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คำนำ 

 
 

งานวางผังเมือง เปนภารกิจที่จะสนับสนุนใหการวางแผนพัฒนาเมืองและชนบทเกิดการเชื่อมโยง  

โดยการวางแผนการใชประโยชนที ่ดินใหสอดคลองกับทรัพยากรของทองถิ ่น และศักยภาพของชุมชน  

มีจุดเริ่มตนจากการจัดเก็บ รวบรวม ศึกษา และวิเคราะหขอมูลในดานนโยบาย ประชากร เศรษฐกิจ สังคม  

และการมีสวนรวมของประชาชน ในพื้นท่ีที่จะทำการวางผัง และจากนโยบายภาครัฐในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 12 ไดกำหนดวัตถุประสงคดานการพัฒนาเมืองและชนบทมีสาระสำคัญ  

คือ มุ งสู ความเปนประเทศที่มีรายไดสูง มีความมั ่นคง และยั ่งยืน สังคมอยู รวมกันอยางมีความสุข                 

“มั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน” ของประเทศ คณะทำงานการจัดการความรู  (KM Team) ประจำปงบประมาณ               

พ.ศ. 2563  จึงเลือกองคความรู เร่ือง การพัฒนาองคความรูที่ใชในการวิเคราะหขอมูล เพื่อการวางผังเมืองรวม

ซึ ่งสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรดานการผังเมือง โดยมอบใหสำนักวิเคราะหและประเมินผล                     

เปนหนวยงานรับผิดชอบ จัดทำหนังสือองคความรู เรื่อง การพัฒนาองคความรูที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพื่อการวางผังเมืองรวม เพื่อถายทอดความรูใหม ๆ ในการวิเคราะหขอมูลทั้งในดาน ประชากร เศรษฐกิจ 

สังคม และการมีสวนรวม โดยมุ งหวังใหบุคลากรของกรมโยธาธิการและผังเมือง ทั ้งในสวนกลาง                      

และสวนภูมิภาค ไดรับความรูที่ทันสมัยเพื่อสามารถปรับใชในงานวิเคราะหขอมูลเพื่อการวางผัง สงผลให

การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิผลสูงสุด  

 
 คณะผูจัดทำ 
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โดย นางสาวชณกร  ชสิธภนญ  
ผูอำนวยการกองยุทธศาสตรการพัฒนาเมือง 

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
 

1.1  นโยบายการพัฒนาระดับประเทศ 
 
 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 มีมติใหประเทศไทยแบงระดับของแผน
ออกเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
   

 แผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580)  
 

      เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใชเปน
กรอบในการจัดทำแผนในระดับรองลงมาใหมีความสอดคลองและบูรณาการกัน โดยการถายทอดเปาหมาย
และประเด็นการพัฒนาไปสูแผนระดับที่ 2 และ 3 อยางเปนระบบ 
 

 แผนระดับที่ 2  แนวทางการขับเคลื่อนประเทศ  
 

   เปนแนวทางการขับเคล่ือนประเทศในมิติตาง ๆ เพื่อบรรลุตามเปาหมายของ
ยุทธศาสตรและถายทอดไปสูแนวทางในการปฏิบัติในแผนระดับที่ 3 ซ่ึงประกอบดวย 4 แผน ไดแก  
 

   1. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ   
 

   2. แผนการปฏริูปประเทศในแตละดาน    

   3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

   4. นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาต ิ
 

 แผนระดับที่ 3  แผนปฏิบตัิราชการของสวนราชการ ระยะ 5 ป และรายป 
 

   เปนแผนในเชิงปฏิบัติที่มีความชัดเจนตามภารกิจของสวนราชการท่ีสอดคลอง 
และสนับสนุนการดำเนินงานของแผนระดับที่ 1 และระดับท่ี 2 สูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายที่กำหนดไว  
 

สวนท่ี 1   
นโยบายสำคัญในระดับประเทศ 

ระดับภมูิภาค และระดับสากล 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพื่อการวางผังเมืองรวม 

 
หรือจัดทำข้ึนตามที่กฎหมายกำหนด หรือจัดทำขึ้นตามพันธกรณีหรืออนุสัญญาระหวางประเทศ  
รวมถึงแผนปฏิบัติการทุกระดับ โดยนับต้ังแตวันที่ 4 ธันวาคม 2560 คณะรัฐมนตรีมีมติ กำหนดการต้ังชื่อ 
แผนในระดับที่ 3 ใหใชชื่อวา “แผนปฏิบัติการดาน … ระยะท่ี ... (พ.ศ. ... - ...)” เวนแตไดมีการระบุ 
ชื่อแผนไวในกฎหมาย กอนท่ีจะมีมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 4 ธนัวาคม 2560 เชน พระราชบัญญัติ พระราชกำหนด                 
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง มตคิณะรัฐมนตร ีเปนตน วาใหใชชื่อแผนวา แผนแมบทดาน... แผนพัฒนา... 
หรือแผนอ่ืน ๆ ... จึงจะสามารถใชชื่อแผนตามที่บัญญัติไว ในกฎหมายนั้น ๆ 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 

 แผนระดับที่ 1 
 

 ยุทธศาสตรชาต ิ20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 
 

 
 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ยุทธศาสตรชาติ คือ เปาหมายระยะยาวในการพัฒนาประเทศ เพ่ือใชเปนกรอบ 

ในการกำหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี 

 

 

“ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 

เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

ที่มา: สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพื่อการวางผังเมืองรวม 

 

  สาเหตุในการจัดทำยุทธศาสตรชาติ 20 ป มีดังน้ี 
 
  1. ที่ผานมาประเทศไทยยังไมเคยมีแผนการพัฒนาประเทศในระยะยาวท่ีใชเปนกรอบแนวทาง
ในการพัฒนาประเทศ เพื่อใหการพัฒนาประเทศนั้นเปนไปอยางตอเนื่องตามกรอบและทิศทางที่วางไว
อยางมั่นคงและยั่งยืน ทำใหการดำเนินนโยบายระดับประเทศ และการบริหารประเทศ เกิดความชะงักงัน 
เมื่อมีการเปล่ียนแปลงผูบริหารประเทศและนโยบายในการพัฒนาประเทศ  

  ทั้งนี้ การมีแผนพัฒนาประเทศในระยะยาวเปนกรอบในการพัฒนา จะทำใหการพัฒนา
ประเทศ เปนไปอยางตอเนื่องตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป แมจะมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารของประเทศ 
ก็ตาม ซึ่งจะเห็นไดจากในหลายประเทศที่พัฒนาแลวจะใหความสำคัญกับแผนระยะยาว เพื่อเปนการ
เตรียมรับการพัฒนาในดานตาง ๆ อยางตอเนื ่อง ตลอดจนเพื ่อใหภาคสวนต าง ๆ ใช เป นกรอบ 
ในการจัดทำแผน ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือไปสูเปาหมายที่วางไว 

 
2. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65 บัญญัติให “รัฐพึงจัดให                    

มียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนตามหลักธรรมาภิบาล” เพ่ือใชเปนกรอบ               
ในการจัดทำแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมาย
ดังกลาวและตอมาไดมีการตรา “พระราชบญัญตัิการจัดทำยทุธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560” ขึ้นมา 

 
  พระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 บังคับใชเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2560 
โดยมีรายละเอียดท่ีสำคัญ ดังนี ้
 
 

(1)  มาตรา 5    ใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายในการพัฒนาประเทศอยางย่ังยนื 
         ซ่ึงตองไมนอยกวา 20 ป 
 

(2)  มาตรา 6   ยุทธศาสตรชาติอยางนอยตองประกอบดวย 
 

  - วิสัยทัศนพฒันาประเทศ  
 

       - เปาหมายการพัฒนาระยะยาว และตัวชี้วดั   
 

       - ยุทธศาสตรดานตาง ๆ 
 

(3)  มาตรา 11   ใหมีการทบทวนทุก 5 ป หรือในกรณีที่สถานการณโลก/ประเทศ 
   เปลี่ยนแปลง 
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(4)  มาตรา 12   ใหมี “คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ” (กยช.) โดยมีบุคคลสำคญั  
      ประกอบดวย  
 

       - นายกรัฐมนตรี เปนประธาน  
 

       - ประธานสภาผูแทนราษฎร เปนรองประธาน คนท่ีหนึ่ง  
 

       - ประธานวุฒิสภา เปนรองประธานกรรมการ คนที่สอง  
 

   - รองนายกรัฐมนตรีหรือรฐัมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
  เปนรองประธานกรรมการ คนที่สาม 

 

(5)  มาตรา 15  หนาที่และอำนาจของคณะกรรมการยุทธศาสตรชาต ิ(กยช.) 
 

     - จัดทำรางยุทธศาสตรชาติ เสนอ ครม. 
 

     - กำหนดวิธกีารมีสวนรวมของประชาชนในขั้นตอนตาง ๆ 
 

 - เสนอความคิดเห็นตอรัฐสภา/ครม./หนวยงานของรัฐที่เก่ียวกับ 
   การดำเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 
 

     - กำกับดูแลการปฏิรูปประเทศใหสอดคลองกบัยุทธศาสตรชาต ิ
 

     - ปฏิบัตหินาที่อื่นตามที่บัญญัติไวใน พรบ. นี้หรือกฎหมายอ่ืน 
 

(6)  มาตรา 16  ให กยช. แตงตั้ง “คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติ” (กจย.)  
เพื่อพิจารณาจัดทำรางยุทธศาสตรชาติในดานตาง ๆ ซ่ึงแบงออกเปน 6 ดาน ดังนี ้

 

 (1) ดานความมั่นคง 
 

  (2) ดานการสรางความสามารถในการแขงขนั 
 

 (3) ดานการพัฒนาและเสริมสรางศกัยภายทรัพยากรมนุษย 
 

 (4) ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 

 (5) ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
 

 (6) ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ 
 

 

   ยุทธศาสตรชาติ  20 ป  (พ .ศ. 2561 - 2580) จึงเปน ยุทธศาสตรชาติฉบับแรก 
ของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะตองนำไปสูการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน 
“ประเทศมีความม่ันคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” และเพ่ือให เปนไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตรชาติ  
พ.ศ. 2560 คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติ (กจย.) ทั้ง 6 ดาน ไดกำหนดเปาหมายยุทธศาสตร ตัวชี้วัด
เปาหมาย และยทุธศาสตรยอย ดังนี้  
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เปาหมายของยุทธศาสตรชาต ิ ตวัช้ีวัดเปาหมาย ยุทธศาสตรยอย 

5  เปาหมาย 5  ตัวช้ีวัดเปาหมาย 5  ยุทธศาสตรยอย 
 

1. ประชาชนอยูดี กินดี มีความสุข 
 
2. บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติ 
และทุกระดับ 
 
3. กองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  
มีความพรอม ในการปองกันและแกไข
ปญหาความมั่นคง 
 
4. ประเทศไทยมีบทบาทดานความ
มั่นคงเปนที่ช่ืนชมและไดรับการยอมรับ 
โดยประชาคม ระหวางประเทศ 
 
5. การบริหารจัดการความมั่นคง 
มีผลสำเร็จที่เปนรูปธรรม 
อยางมีประสิทธิภาพ 
 
 

 

1. ความสุขของประชากรชาวไทย 
 
2. ความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ 
 
3. ความพรอมของกองทัพหนวยงาน
ดานความม่ันคง และการมีสวนรวม 
ของภาครัฐ ภาคเอกชน  
และภาคประชาชน ในการปองกัน 
และแกไขปญหาความมั่นคง 
 
4. บทบาทและการยอมรับ 
ในดานความมั่นคงของไทย 
ในประชาคมระหวางประเทศ 
 
5. ประสิทธภิาพการบริหารจัดการ 
ความม่ันคงแบบองครวม 

 

1. การรักษาความสงบภายในประเทศ 
 
2. การปองกันและแกไขปญหา 
ที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 
 
3. การพัฒนาศักยภาพของประเทศ 
ใหพรอมเผชญิภัยคุกคามที่กระทบ 
ตอความมั่นคงของชาติ 
 
4. การบูรณาการความรวมมือ 
ดานความมั่นคงกับอาเซียนและ
นานาชาติ รวมถึงองคกรภาครัฐ 
และที่มิใชภาครัฐ 

 
5. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการ
ความมั่นคงแบบองครวม 

ยุทธศาสตรที่  1   ดานความมั่นคง 
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เปาหมายของยุทธศาสตรชาต ิ ตวัช้ีวัดเปาหมาย ยุทธศาสตรยอย 

2  เปาหมาย 4  ตัวช้ีวัดเปาหมาย 5  ยุทธศาสตรยอย 
 

1. ประเทศไทยเปนประเทศที่พัฒนา
แลว เศรษฐกิจเติบโตอยางมเีสถียรภาพ
และยั่งยืน 
 
2. ประเทศไทยมีขีดความสามารถ 
ในการแขงขันสูงขึ้น 

 

1. รายไดประชาชาติ การขยายตัวของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  
และการกระจายรายได 
 
2. ผลติภาพการผลิตของประเทศ ทั้งใน
ปจจัยการผลิตและแรงงาน   
 
3. การลงทุนเพื่อการวิจยัและพัฒนา  
 
4. ความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ 

 

1. การเกษตรสรางมูลคา 
 
2. อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
 
3. สรางความหลากหลาย 
ดานการทองเท่ียว 
 
4. โครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมไทย เชื่อมโลก 
 
5. พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐาน
ผูประกอบการยุคใหม 
 

ยุทธศาสตรที่  2   ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
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เปาหมายของยุทธศาสตรชาต ิ ตวัช้ีวัดเปาหมาย ยุทธศาสตรยอย 

2  เปาหมาย 3  ตัวช้ีวัดเปาหมาย 7  ยุทธศาสตรยอย 
 

1. คนไทยเปนคนดี คนเกง มีคุณภาพ 
พรอมสำหรบัวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 
 
2. สังคมไทยมีสภาพแวดลอมที่เอ้ือ 
และสนับสนุนตอการพัฒนาคน 
ตลอดชวงชีวิต 

 

1. การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ 
และความเปนอยูที่ดีของคนไทย 
 
2. ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 
และการเรียนรูตลอดชีวติ 
 
3. การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย 

 

1. การปรับเปล่ียนคานิยมและวัฒนธรรม 
 
2. การพัฒนาศักยภาพคน 
ตลอดชวงชีวิต 
 
3. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู 
ที่ตอบสนองตอการเปล่ียนแปลง 
ในศตวรรษท่ี 21 
 
4. การตระหนักถึงพหุปญญา 
ของมนุษยทีห่ลากหลาย 
 
5. การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
 
6. การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือ 
ตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย 
 
7. การเสรมิสรางศักยภาพการกีฬา 
ในการสรางคุณคาทางสังคม 
และพัฒนาประเทศ 
 

ยุทธศาสตรที่  3   ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 



                              แผนการจัดการความรู 
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เปาหมายของยุทธศาสตรชาต ิ ตวัช้ีวัดเปาหมาย ยุทธศาสตรยอย 

3  เปาหมาย 4  ตัวช้ีวัดเปาหมาย 4  ยุทธศาสตรยอย 
 

1. สรางความเปนธรรม  
และลดความเหล่ือมล้ำในทุกมิติ 
 
2. กระจายศูนยกลางความเจรญิ 
ทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาส 
ใหทุกภาคสวนเขามาเปนกำลัง 
ของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
 
3. เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน
ทองถิ่นในการพฒันา การพึ่งตนเอง 
และการจัดการ ตนเองเพื่อสราง 
สังคมคุณภาพ 
 

 

1. ความแตกตางของรายได 
และการเขาถึงบริการภาครัฐ 
ระหวางกลุมประชากร 
 
2. ความกาวหนาของการพฒันาคน 
 
3. ความกาวหนาในการพฒันาจังหวัด 
ในการเปนศูนยกลางความเจริญ 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
 
4. คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ 

 

1. การลดความเหล่ือมลำ้ สรางความ
เปนธรรมในทุกมิติ 
 
2. การกระจายศนูยกลางความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
 
3. การเสริมสรางพลังทางสังคม 
 
4. การเพ่ิมขดีความสามารถ 
ของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา  
การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 

ยุทธศาสตรที่  4   ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
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เปาหมายของยุทธศาสตรชาต ิ ตวัช้ีวัดเปาหมาย ยุทธศาสตรยอย 

4  เปาหมาย 4  ตัวช้ีวัดเปาหมาย 6  ยุทธศาสตรยอย 
 

1. อนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  
ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรม ใหคนรุนตอไป
ไดใช อยางย่ังยนื มีสมดลุ   
 
2. ฟนฟูและสรางใหมบนฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพื่อลดผลกระทบทางลบ จากการพัฒนา
สังคมเศรษฐกิจของประเทศ 
 
3. ใชประโยชนและสรางการเติบโตบนฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ใหสมดุล ภายในขีดความสามารถ 
ของระบบนิเวศ   
 
4. ยกระดบักระบวนทัศน เพ่ือกำหนด
อนาคตประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรม บนหลัก 
ของการมีสวนรวม และธรรมาภิบาล 
 

 

1. พ้ืนที่สีเขยีวที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 
2. สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต ิ
ที่เสื่อมโทรมไดรับการฟนฟู 
 
3. การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 
4. ปริมาณกาซเรือนกระจก มูลคา
เศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

1. สรางการเตบิโตอยางย่ังยนืบนสังคม
เศรษฐกิจสีเขียว 
 
2. สรางการเติบโตอยางยั่งยืน 
บนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
 
3. สรางการเติบโตอยางยั่งยืน 
บนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
 
4. พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท 
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศ มุงเนนความเปนเมือง 
ที่เติบโตอยางตอเนื่อง 
 
5. พัฒนาความมั่นคงนำ้ พลังงาน 
และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 
6. ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกำหนด
อนาคตประเทศ 
 

ยุทธศาสตรที่  5   ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
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ดานการผังเมือง 

 

 

เปาหมายของยุทธศาสตรชาต ิ ตวัช้ีวัดเปาหมาย ยุทธศาสตรยอย 

4  เปาหมาย 4  ตัวช้ีวัดเปาหมาย 8  ยุทธศาสตรยอย 
 

1. ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทำงาน 
ที่มุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม
ตอบสนองความตองการของประชาชน
ไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส   
 
2. ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พรอมปรับตัว
ใหทันตอการเปล่ียนแปลง  
 
3. ภาครัฐมคีวามโปรงใส ปลอดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
 
4. กระบวนการยุติธรรมเปนไป 
เพื่อประโยชนตอสวนรวมของประเทศ 

 

1. ระดับความพึงพอใจของประชาชน 
ตอการใหบริการสาธารณะของภาครัฐ  
 
2. ประสิทธภิาพของการบริการภาครัฐ  
  
3. ระดับความโปรงใส การทุจรติ ประพฤติ
มิชอบ  
 
4. ความเสมอภาคในกระบวนการยตุิธรรม 

 

1. ภาครัฐท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง 
ตอบสนองความตองการ และใหบรกิาร
อยางสะดวกรวดเร็วโปรงใส 
 

2. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการ
โดยมยีุทธศาสตรชาติเปนเปาหมาย 
และเชื่อมโยง การพัฒนาในทุกระดับ 
ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
 

3. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสม 
กับภารกิจ สงเสริมใหประชาชน 
และทุกภาคสวนมีสวนรวม 
ในการพัฒนาประเทศ 
 

4. ภาครัฐมีความทันสมัย 
 

5. บคุลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง 
ยึดหลกัคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก 
มีความสามารถสูง มุงมั่น และเปน 
มืออาชีพ 
 

6. ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริต
และประพฤติมชิอบ 
 

7. กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสม 
กับบริบทตาง ๆ และมีเทาที่จำเปน 
 

8. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิ
มนษุยชนและปฏิบัติตอประชาชน 
โดยเสมอภาค 
 

ยุทธศาสตรที่  6   ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
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เพื่อการวางผังเมืองรวม 

 

 แผนระดับที่ 2 
 

 เปนแนวทางการขับเคลื่อนประเทศในมิตติางๆ เพื่อบรรลุตามเปาหมายของ
ยุทธศาสตร และถายทอดไปสูแนวทางในการปฏิบัติในแผนระดับท่ี 3 ซึ่งในเอกสาร
ฉบับน้ี จะกลาวถึงแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิ
 

1. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ
 

  แผนแมบท เปนแผนที่กำหนดเปาหมายในแตละชวงเวลา ตัวชี้วัด สรางความชัดเจน 
และรายละเอียดของแนวทางพัฒนาประเทศ ในขณะที่ยุทธศาสตรชาติ กำหนดวิสัยทัศนเปาหมายในระยะยาว
ซ่ึงเปนกรอบกำหนดทศิทางการพัฒนาประเทศ  

 
  ทำไมตองมีแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580)  
 

   1. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ จะเปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ                   
ใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไวใน พ.ศ. 2580  
 

   2. พระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 10 ใหคณะกรรมการ 
จัดทำยุทธศาสตรชาติ (กจย.) แตละดานจัดทำ “แผนแมบท” เพื่อบรรลุเปาหมายตามที่กำหนดไว 
ในยุทธศาสตรชาติ เสนอตอคณะกรรมการพิจารณาใหความเห็นชอบ กอนเสนอคณะรัฐมนตรี 

 

  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ เปนแผนระดับที่ 2 ท่ีมีความสำคัญในการเปนแนวทาง                  
การพัฒนาและขับเคล่ือนประเทศเพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายของยุทธศาสตร และถายทอดไปสูแนวทาง 
ในการปฏิบั ติในแผนระดับที่  3 ของหนวยงาน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  4 ธันวาคม 2560  
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติทั้ง 23 ฉบับ จึงมีการกำหนดองคประกอบของแผนตามหลักการ
ความสัมพันธเชิงเหตุผล ที่มีการระบุแนวทางการพัฒนาและการดำเนินแผนงาน/โครงการตาง ๆ ที่สามารถ
สะทอนผลสัมฤทธ์ิของเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในดานที่เกี่ยวของไดอยางเปนรูปธรรม ซึ่งแผน
แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป แตละฉบับตอบสนองเปาหมายการพัฒนาของยุทธศาสตรชาติ 
ดานท่ีเกี่ยวของโดยตรง ดงันี ้
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ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใตยทุธศาสตรชาติ 

ยุทธศาสตรที่ 1     ดานความม่ันคง 1. ความมั่นคง 
 

2. การตางประเทศ 
 

23. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
 

ยุทธศาสตร ท่ี  2  ดานการสรางความสามารถ 
                        ในการแขงขัน 

2. การตางประเทศ 
 

3. การเกษตร 
 

4. อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
 

5. การทองเที่ยว 
 

6. พ้ืนที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ 
 

7. โครงสรางพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส และดิจิทลั 
 

8. ผูประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดยอมยุคใหม 
 

9. เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 

23. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
 
 

ยุทธศาสตรที่ 3  ดานการพัฒนาและเสริมสราง 
                     ศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

2. การตางประเทศ 
 

10. การปรับเปล่ียนคานิยม และวฒันธรรม 
 

11. ศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
 

12. การพัฒนาการเรยีนรู  
 

13. การเสรมิสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ด ี
 

14. ศักยภาพการกีฬา 
 

23. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

ยุทธศาสตรที่ 4  ดานการสรางโอกาส 
                     และความเสมอภาคทางสังคม 

2. การตางประเทศ 
 

6. พ้ืนที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ 
 

15. พลังทางสังคม 
  

16. เศรษฐกิจฐานราก 
 

17. ความเสมอภาคและหลักประกันทางสงัคม 
 

23. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
 

 
 



       DPT KM Action Plan 2020  

 

1 - 14 

การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพื่อการวางผังเมืองรวม 

 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใตยทุธศาสตรชาติ 

ยุทธศาสตรที่ 5  ดานการสรางการเติบโต 
                     บนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตร 
                     ตอส่ิงแวดลอม 

2. การตางประเทศ 
 

6. พ้ืนที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ 
 

18. การเติบโตอยางย่ังยนื  
 

19. การบรหิารจัดการน้ำทั้งระบบ 
 

23. การวิจยัและพัฒนานวัตกรรม 
 

ยุทธศาสตรที่ 6  ดานการปรับสมดุล 
                     และพัฒนาระบบการบริหาร 
                     จัดการภาครัฐ 

2. การตางประเทศ 
 

20. การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
 

21. การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

22. กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 

23. การวิจยัและพัฒนานวัตกรรม 
 

 
หมายเหตุ: แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติฉบับที่  2 และ 23 ตอบเปาหมายของยุทธศาสตรชาติทั้ง 6 ดาน  
และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติฉบับที่ 6 ตอบเปาหมายของยุทธศาสตรชาติดานที่ 2, 4 และ 5 

 
 

 โครงสรางของแผนแมบทภายใตยทุธศาสตรชาติ 
 
 โครงสรางของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาตทิั้ง 23 ฉบับ มีองคประกอบหลัก 2 สวน ไดแก 
 

 1. ประเด็นแผนแมบทฯ ประกอบดวย เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายในระดับ
ประเด็น เพื่อใชติดตามประเมนิผลการดำเนนิงานในระดับผลลัพธขั้นกลาง  
 
  2. แผนยอยของแผนแมบทฯ ประกอบดวย เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายใน
ระดบัแผนยอย เพ่ือใชติดตามประเมินผลการดำเนินงานในระดับผลลพัธขัน้ตน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                              แผนการจัดการความรู 

                 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

 

     1 - 15 

องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 
  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ที่เก่ียวของกับการผังเมือง มีทั้งหมด 5 ฉบับ ดังนี้ 
 

1. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ฉบับที่ 6  ประเด็นพ้ืนที่และเมือง
นาอยูอัจฉริยะ 

  

  พ้ืนที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ เปนแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 6 มีเปาหมายการพัฒนา 
เมืองนาอยูในทุกภาคของประเทศ เพ่ือเปนศูนยเศรษฐกิจ แหลงจางงานและท่ีอยูอาศัย รวมทั้งพื้นท่ีเพ่ือการอนุรกัษ
ท่ีมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สอดคลองกับอัตลักษณทองถ่ินและศักยภาพของเมือง ซึ่งมีเปาหมาย 
ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย ดังนี้ 

 

หมายเหตุ: อยูระหวางการตรวจสอบ/ จัดทำคาเปาหมาย  

 
 
 
 
 
 
 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย 1 : ประเทศไทยมีขีดความ สามารถในการแขงขันสูงข้ึน เกิดศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ 
และสังคมในทุกภูมิภาคของประเทศ เพ่ือกระจายความเจริญทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

ตัวช้ีวัด : มูลคาการลงทุนในเมืองเปาหมาย (เฉล่ียรอยละ) 

เพ่ิมขึ้นรอยละ 25 เพิ่มขึ้นรอยละ 20 เพิ่มขึ้นรอยละ 15 เพ่ิมขึ้นรอยละ 15 

เปาหมาย 2 : ประเทศไทยมีพ้ืนที่มีแผนผังภูมินิเวศเพื่อเปนกรอบในการพัฒนาเมืองนาอยู ชนบทมั่นคง 
เกษตรยั่งยืน และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมท้ังผังพื้นท่ีอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิแหลงโบราณคดี 

ตัวช้ีวัด : มูลคาการลงทุนในเมืองเปาหมาย (เฉลี่ยรอยละ) 

มีแผนผังภมูินิเวศ 

1 ภาค 

มีแผนผังภูมนิิเวศ 

เพ่ิมขึ้นอีก 1 ภาค 

มีแผนผังภูมินิเวศ 

เพิ่มขึ้นอีก 2 ภาค 

มีแผนผังภมูนิิเวศ 

เพิ่มขึ้นอีก 2 ภาค 

เปาหมาย 3 : ชองวางความเหลื่อมล้ำระหวางพื้นที่ลดลง 

ตัวชี้วัด : สัดสวน GPP per capita ของจังหวัดรอยละ 20 สุดทายท่ีรวยที่สุดตอ GPP per capita ของ
จังหวัดรอยละ 20 แรกท่ีจนที่สุด 

** ไมเกิน 3 เทา ไมเกิน 3 เทา ไมเกิน 3 เทา 
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    โดยแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ในสวนของประเด็น “การพัฒนาพ้ืนที่
และเมืองนาอยูอัจฉริยะ” ประกอบดวย 2 แผนยอย สรุปไดดังนี้ 
 

1.1 แผนยอยการพัฒนาเมืองนาอยูอัจฉริยะ  

     มีเปาหมายเพ่ือใหเมืองในพ้ืนที่เปาหมายท่ีไดรับการพัฒนา เพ่ือกระจาย
ความเจริญและลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ โดยพัฒนาเมืองศูนยกลางในภูมิภาค ใหมีขีดความสามารถ 
ในการแขงขันทางเศรษฐกิจสูงข้ึน สรางงานและใหบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ที่มีคุณภาพ 
ไดอยางเพียงพอและทั่วถึง ซ่ึงมเีปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย  ดังนี้ 
 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย : เมืองในพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีไดรับการพัฒนา เพื่อกระจายความเจริญและลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ 

ตัวช้ีวัด 1 : จำนวนเมืองศูนยกลางทางเศรษฐกจิที่มีการพัฒนาศูนยเศรษฐกิจ แหลงที่อยูอาศัย และพ้ืนที่เฉพาะ 

6 เมือง 

(กรงุเทพและปริมณฑล 
เชียงใหม ขอนแกน 

เมืองในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก 
สงขลา และภูเก็ต) 

- - - 

ตัวช้ีวัด 2 : จำนวนเมืองขนาดกลางที่ไดรับการพัฒนา 

- 7 เมือง 

(เชียงราย กาญจนบรีุ 

พระนครศรีอยุธยา 

พิษณุโลก นครราชสีมา 

หนองคาย และมุกดาหาร) 

7 เมือง 

(สุราษฎรธานี นาน 
อุดรธานี อุบลราชธานี 
บรุีรัมย นครสวรรค  

และสระบุรี) 

6 เมือง 

(รอยเอ็ด สกลนคร กระบี่ 
ยะลา ราชบุรี และลาํปาง) 

ตัวช้ีวัด 3 : จำนวนเมืองท่ีไดรับการพัฒนาเมืองใหเปนเมืองอัจฉริยะ 

5 เมือง 

(กรุงเทพและปริมณฑล 

เชียงใหม ขอนแกน 
สงขลา และภูเก็ต) 

4 เมือง 4 เมือง 4 เมือง 
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1.2 แผนยอยการพัฒนาเมืองชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

เชงินิเวศ ท่ีมีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอยางยั่งยืน    

  โดยจัดทำและพัฒนาระบบการเชื่อมโยง จัดการ และวิเคราะหขอมูล
ขนาดใหญ (Big Data) เพื่อการจัดทำแผนผังภูมินิเวศระดับประเทศ แผนผังภูมินิเวศของพื้นที่  ตามเกณฑ
และมาตรฐานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การจัดการสิ่งแวดลอม การกำหนดเขตพื้นที่แนวกันชน  
พรอมทั้งการจัดทำผังเมืองและชนบท แผนผังพื้นที่เขตเกษตรเศรษฐกิจ แผนท่ีเกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชงิรุก
ผังพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมตามเกณฑมาตรฐาน ตลอดจนตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรม เชิงนิเวศ ผังพื้นท่ีอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ แหลงโบราณคดี มรดกทางสถาปตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิต
พ้ืนถ่ินอยางยั่งยืน รวมถึงการเชื่อมโยงการพัฒนารวมกันในทุกระดับและพัฒนาศักยภาพ องคกรเพ่ือการพัฒนา
เมืองชุมชนและเครือขาย ใหมีทักษะทัดเทียมกับประเทศอื่นในระดับสากล ซ่ึงมีเปาหมาย ตัวช้ีวัด  
และคาเปาหมาย  ดังนี้ 
 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย 1 : เมืองมีระบบจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษท่ีมีประสิทธิภาพครอบคลุมและไดมาตรฐาน 

ตัวช้ีวัด : จำนวนเมืองคุณภาพส่ิงแวดลอมภายในเมืองอยูในเกณฑมาตรฐาน 

5 เมือง 
(กรุงเทพและ ปริมณฑล 

เชยีงใหม ขอนแกน 

สงขลา และภูเก็ต) 

12 เมือง 
(เมอืงระยะที่ 1 และ 2) 

19 เมือง 
(เมืองระยะที่ 1 – 3) 

25 เมือง 
(เมืองระยะที่ 1 – 4) 

เปาหมาย 2 : ความยั่งยืนทางภูมินิเวศ ภูมิสังคม และภูมิวัฒนธรรม 

ตัวช้ีวัด : พื้นที่ที่ มีการดำเนินการสงวนรักษา อนุ รักษฟ นฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดก 
ทางสถาปตยกรรม และศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติและฐานวัฒนธรรม 
อยางยั่งยืนในพื้นที่ 

อยางนอยใน 3 จังหวัด 
ของ 1 ภาค 

  

เพ่ิมข้ึนอีกอยางนอย 
ใน 3 จังหวัด ของ 2 ภาค 

เพ่ิมขึ้นอีกอยางนอย 
ใน 6 จังหวดั ของ 2 ภาค 

เพิ่มขึ้นอีกอยางนอย 
ใน 6 จงัหวัด ของ 2 ภาค 
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2. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ฉบับที่  7 ประเด็นโครงสราง
พ้ืนฐาน ระบบโลจสิติกส และดิจิทัล 

 

    โครงสรางพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล เปนแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 7  
มีเปาหมายเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพ่ือรองรับและสนับสนุนการสรางความสามารถในการแขงขัน 
ของประเทศในดานตาง ๆ ซ่ึงมเีปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย 
 
ตารางที่ 5     แสดงเปาหมายและตัวช้ีวัดของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (โครงสรางพ้ืนฐาน                
ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล) 
 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย : ความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางพื้นฐานของประเทศดีขึ้น 

ตัวช้ีวัด : อันดับความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

อนัดับที่ 45 อันดับท่ี 38 อนัดับท่ี 31 อนัดับที่ 25 

 
     โดยแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ในสวนของ “โครงสรางพ้ืนฐาน
ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล” ประกอบดวย 3 แผนยอย สรุปไดดังนี ้
 

2.1 แผนยอยโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมและระบบโลจิสตกิส  

    มีเปาหมายเพ่ือใหประเทศไทย มีโครงขายคมนาคมและระบบโลจิสติกส 
ท่ีสามารถสนับสนุนการเดินทางและการขนสงสินคาตอเน่ืองหลายรูปแบบอยางไรรอยตอ รวมทั้งสามารถ
สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาเมืองและพื้นที่พิเศษ พื้นที่เกษตรกรรม ทองเท่ียวและอุตสาหกรรมของประเทศ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และทำใหเกิดการใชพลังงานในภาคขนสง
ท่ีมีประสิทธิภาพและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมทั้งทำใหตนทุนระบบโลจิสติกสของประเทศ อยูในระดับ 
ท่ีแขงขันไดในระดับสากลได ซ่ึงมีเปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย  ดังนี้ 
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คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย 1 : ตนทุนโลจิสติกสของประเทศไทยตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศลดลง 

ตัวช้ีวัด : สัดสวนตนทนุโลจิสติกสของประเทศไทยตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (เฉล่ียรอยละ) 

นอยกวารอยละ 12 นอยกวารอยละ 11 นอยกวารอยละ 10 นอยกวารอยละ 9 

เปาหมาย 2 : ประสิทธิภาพดานโลจิสติกสระหวางประเทศของประเทศไทยดีขึ้น 

ตัวช้ีวัด : ดัชนีวัดประสิทธิภาพดานโลจิสติกสระหวางประเทศของประเทศไทย (อันดับ/คะแนน) 

25 ลำดับแรก หรือ 
คะแนนไมตำ่กวา 

3.50 

25 ลำดับแรก หรือ 
คะแนนไมตำ่กวา 

3.60 

20 ลำดบัแรก หรือ 
คะแนนไมตำ่กวา 

3.70 

20 ลำดับแรก หรือ 
คะแนนไมตำ่กวา 

3.80 

เปาหมาย 3 : การขนสงสินคาทางรางเพิ่มขึ้น 

ตัวช้ีวัด : สัดสวนปริมาณการขนสงสินคาทางรางตอปริมาณการขนสงสินคาท้ังหมด (เฉล่ียรอยละ) 

รอยละ 4 รอยละ 7 รอยละ 8 รอยละ 10 

เปาหมาย 4 : การเดินทางดวยระบบขนสงสาธารณะในเขตเมืองเพ่ิมขึ้น 

ตัวชี้วัด : สัดสวนการเดินทางดวยระบบขนสงสาธารณะในเขตเมืองตอการเดินทางในเมืองทั้งหมด (เฉล่ียรอยละ) 

กรุงเทพฯ และปริมณฑล 
ไมนอยกวา 30 

เมืองหลักในภมูภิาค 
ไมนอยกวา 5 

กรงุเทพฯ และปริมณฑล 
ไมนอยกวา 40 

เมืองหลักในภูมภิาค 
ไมนอยกวา 10 

กรุงเทพฯ และปริมณฑล 
ไมนอยกวา 50 

เมืองหลักในภูมิภาค 
ไมนอยกวา 20 

กรุงเทพฯ และปริมณฑล 
ไมนอยกวา 60 

เมืองหลักในภูมภิาค 
ไมนอยกวา 20 

เปาหมาย 5 : ผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลดลง 

ตัวชี้วัด : อัตราผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน (คนตอประชากร 1 แสนคน) 

12 คนตอประชากร 
1 แสนคน 

12 คนตอประชากร 
1 แสนคน 

8 คนตอประชากร 
1 แสนคน 

5 คนตอประชากร 
1 แสนคน 
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2.2 แผนยอยโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน  

    มีเปาหมายเพื่อใหการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานพลังงาน 
ใหมีความมั่นคงในระดับที่เหมาะสม มีการกระจายชนิดของเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา สงเสริมพลังงาน
ทดแทน และการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกำกับดูแลกลไกตลาดพลังงาน ใหมีการแขงขัน
อยางเสรีและเปนธรรม เพื่อสนับสนุนขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซึ่งมีเปาหมาย ตัวชี้วัด 
และคาเปาหมาย  ดังนี้ 

 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย 1 : การใชกาซธรรมชาตใินการผลิตไฟฟาลดลง 

ตัวช้ีวัด : สัดสวนของการใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา (เฉล่ียรอยละ) 

ไมเกินรอยละ 60 ไมเกินรอยละ 60 ไมเกินรอยละ 50 ไมเกินรอยละ 50 

เปาหมาย 2 : การใชพลังงานทดแทนท่ีผลิตภายในประเทศเพิ่มมากขึ้น 

ตัวช้ีวัด : สัดสวนของการใชพลังงานทดแทนท่ีผลิตไดภายในประเทศในการผลิตไฟฟา ความรอนและเชื้อเพลิง
ชวีภาพ (เฉลี่ยรอยละของพลังงานขั้นสุดทาย) 

รอยละ 15 - 18 รอยละ 19 - 22 รอยละ 23 - 25 รอยละ 26 - 30 

เปาหมาย 3 : ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้น 

ตัวช้ีวัด : คาความเขมขนการใชพลงังาน (พนัตันเทียบเทาน้ำมันดิบ/พนัลานบาท) 

7.40 พนัตัน เทียบเทา
น้ำมันดิบ/พันลานบาท 

6.93 พันตนั เทียบเทา
น้ำมันดิบ/พันลานบาท 

6.45 พนัตนั เทียบเทา
นำ้มันดบิ/พันลานบาท 

5.98 พนัตัน เทียบเทา
นำ้มันดิบ/พันลานบาท 

เป าหมาย 4 : การปรับปรุงและพัฒนาระบบไฟฟ าของประเทศให มีประสิทธิภาพดวยเทคโนโลยี  
ระบบโครงขายสมารทกริด (smart grid) 

ตัวชี้วัด : จำนวนแผนงาน และ/หรือโครงการที่กำลังพัฒนา/ โครงการนำรอง/ โครงการที่มีการใชงานที่เก่ียวของ
กบัการเพิ่มประสิทธิภาพระบบไฟฟาในแตละระยะ (แผนงาน/โครงการ) 

พัฒนาและสาธิตนำรอง
การใชงานระบบสมารท 
กริดอยางนอย 8 แผนงาน/ 

โครงการ 

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ระบบสมารทกริด  

อยางนอย 3 แผนงาน/
โครงการ (รวมเปน 11 
แผนงาน/โครงการ) 

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ระบบสมารทกริด  

อยางนอย 3 แผนงาน/
โครงการ (รวมเปน 14 
แผนงาน/โครงการ) 

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ระบบสมารทกริด  

อยางนอย 4 แผนงาน/
โครงการ (รวมเปน 18 
แผนงาน/โครงการ) 
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2.3 แผนยอยโครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทลั  

    มีเปาหมายเพื่อพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  ดานดิจิทัลของประเทศ 
ครอบคลุมทุกพื้นท่ีและสามารถใหบริการไดอยางตอเนื่อง เพ่ือรองรับการติดตอส่ือสาร การเชื่อมตอ  
การแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศ การคาและพาณิชย การบริการภาครัฐและเอกชนที่สอดรับกับแนวโนม
การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีดานดิจิทัลในอนาคต สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
และนำไปสูการยกระดับเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งการเปนศูนยกลางดานดิจิทัลของภูมิภาคอาเซียน 
ในอนาคต ซ่ึงมเีปาหมาย ตวัชี้วัด และคาเปาหมาย  ดังนี้ 

 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย : ประชาชนมีความสามารถในการเขาถึงอินเทอรเน็ตมากข้ึน 

ตัวช้ีวัด : อัตราสวนของครัวเรือนที่ใชอินเทอรเน็ต (รอยละ) 

รอยละ 70 รอยละ 80 รอยละ 90 รอยละ 95 

 
 

3. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ฉบับที่ 9 ประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 

     เขตเศรษฐกิจพิเศษ เปนแผนแมบทฯ ฉบับที่  9 มี เปาหมายเพื่อพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจของประเทศไทย เพื่อประโยชนตอการสงเสริม สนับสนุน และอำนวยความสะดวก รวมทั้ง 
ใหสิทธิพิเศษบางประการในการดำเนินกิจการตาง ๆ เชน การประกอบอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม  
การบริการ หรือกิจการอื่นใดที่ เปนประโยชนแกเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือดึงดูดการลงทุนโดยตรง 
จากตางชาติ และยกระดับรายไดของประชากรในประเทศ โดยพัฒนาระบบโครงสรางพื้ นฐาน  
และเตรียมความพรอมดานตาง ๆ เพ่ือใหการดำเนินการดานเศรษฐกิจการคาในพ้ืนท่ีมีความสะดวกรวดเร็ว
ยิ่งข้ึน อีกทั้งยังสงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในแตละภูมิภาค และสรางรายไดใหกับประชาชนใน 
แตละพ้ืนที่ ซ่ึงมเีปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย ดงันี ้
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คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย 1 : การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมของพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดเพิ่มข้ึน 

ตัวช้ีวัด : อัตราการขยายตวัของผลิตภณัฑมวลรวมของพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมด (เฉล่ียรอยละ) 

ขยายตัวอยางนอย 
รอยละ 5 

 

ขยายตวัอยางนอย 
รอยละ 5 

 

ขยายตวัอยางนอย 
รอยละ 5 

 

ขยายตัวอยางนอย 
รอยละ 5 

 

เปาหมาย 2 : การลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดไดรับการยกระดับ 

ตัวช้ีวัด : มูลคาการสงเสริมการลงทุนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังหมดในชวง 5 ปแรก (ลานบาท) 

600,000 ลานบาท 600,000 ลานบาท 600,000 ลานบาท 600,000 ลานบาท 
 

   โดยแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น เขตเศรษฐกิจพิ เศษ 
ประกอบดวย 3 แผนยอย สรุปไดดังนี ้
 

3.1 แผนยอยการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
 

   เปาหมายเพ่ือเปนตนแบบการพัฒนาเชิงพื้นที่ที่สมบูรณแบบ  
ชวยผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ใหประเทศไทยกาวขึ้นสูระดับประเทศพัฒนาแลวโดยเร็วที่สุด  
มีการลงทุนโครงสรางพื้นฐานขั้นสูง ยกระดับอุตสาหกรรมสูอุตสาหกรรม ที่มีมูลคาสูงและมีศักยภาพ 
ในการแขงขันสูง ใหสอด รับกับบริบทโลกบนฐานกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ ทันสมัยและเปนมิตร 
กับสิ่งแวดลอม รวมทั้งการพัฒนาพื้นที่ใหเปนเมืองอัจฉริยะนาอยูและมีความทันสมัยระดับนานาชาติ  
ซ่ึงจะทำใหประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับประเทศไทย 
ในฐานะประตูของภูมิภาคเอเชีย ซ่ึงมีเปาหมาย ตวัชี้วัด และคาเปาหมาย  ดังนี้ 

 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย 1 : การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมของพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพิ่มขึ้น 
ตัวช้ีวัด : อัตราการขยายตวัของผลิตภณัฑมวลรวมของพื้นที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวันออก (รอยละตอป) 

ขยายรอยละ 6.3 ขยายรอยละ 6.3 ขยายรอยละ 6.3 ขยายรอยละ 6.3 

เปาหมาย 2 : การลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ตัวช้ีวัด : มูลคาการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ลานบาท) 

500,000 ลานบาท 500,000 ลานบาท 500,000 ลานบาท 500,000 ลานบาท 
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3.2 แผนยอยการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต  
 

   เปาหมายเพื่อพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหมและทางออกทางทะเลของ
ภาคใตตอนบน โดยรูปแบบการพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต (จังหวัดชุมพร-ระนอง และพ้ืนที่จงัหวัด
สุราษฎรธาน-ีนครศรีธรรมราช) ประกอบดวย  
 

  3.2.1 การพัฒนาประตูการคาฝงตะวันตก ใหสามารถเชื่อมโยง
โครงขายและใชประโยชนในการเปนประตูสงออกสินคาฝงตะวันตก เพ่ือเช่ือมโยงกับกลุมประเทศ 
ความริเร่ิมแหงอาวเบงกอลและเชื่อมกบัพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
 

   3.2.2 การพัฒนาประตูสูการทองเท่ียวอาวไทยและอันดามัน
พัฒนาการเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ฝงอันดามัน ตอเน่ืองไปจนถึงฝงอาวไทยตอนบนบริเวณหัวหิน 
ชะอำ ใหเปนแนวการทองเท่ียวชั้นนำแหงใหม และพัฒนาเปนพื้นที่เศรษฐกิจใหมดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
เพ่ือรองรับนกัทองเที่ยวคณุภาพ 
 

   3.2.3 การพัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตร
มูลคาจากการใชทรัพยากรการผลิต ทั้งในพื้นที่และประเทศเพ่ือนบาน เพื่อพัฒนาเปนศูนยกลางการแปรรูป
การเกษตรและการประมงในภาคใต  
 

  3.2.4 การอนุ รักษท รัพยากรและวัฒนธรรมเพ่ือการทองเที่ยว 
และการเรียนรู รวมทั้งเมืองนาอยู ซึ่งมีเปาหมาย ตวัชี้วัด และคาเปาหมาย  ดังนี้ 

 
 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย 1 : การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมของพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต 
ตัวช้ีวัด : อัตราการขยายตวัของผลิตภณัฑมวลรวมของพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต (รอยละตอป) 

อยางนอยรอยละ 5 อยางนอยรอยละ 5 อยางนอยรอยละ 5 อยางนอยรอยละ 5 

เปาหมาย 2 : การลงทุนในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใตเพิ่มขึ้น 
ตัวช้ีวัด : มูลคาการลงทุนในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต (ลานบาท) 

100,000 ลานบาท 100,000 ลานบาท 100,000 ลานบาท 100,000 ลานบาท 

เปาหมาย 3 : เมืองในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใตที่ไดรบัการพัฒนาใหเปนเมืองนาอยูมากขึ้น 
ตัวช้ีวัด : จำนวนเมืองในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใตท่ีไดรับการพัฒนาใหเปนเมืองนาอยู 

2 เมือง 
(ระนอง และชมุพร) 

- 
1 เมอืง 

(สุราษฎรธานี*) 
1 เมือง 

(นครศรีธรรมราช) 

* เปนเมืองขนาดกลางในแผนแมบทฯ ประเด็นพื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะดวย 
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3.3 แผนยอยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
 

  ม ีเป าห มาย เพื ่อ ให เก ิด ก ารกร ะจ ายค ว าม เจ ร ิญ สู ภ ูม ิภ าค  
ลดความเหลื่อมล้ำทางรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสรางความมั่นคงในพ้ืนท่ี
บริเวณชายแดน รวมท้ังเพิ่มความสามารถในการแขงขันและการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 
โดยใหความสำคัญกับการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใน 10 จังหวัด ไดแก จังหวัดตาก 
เชียงราย หนองคาย นครพนม มุกดาหาร สระแกว ตราด สงขลา นราธิวาส และจังหวัดกาญจนบุรี 
ซ่ึงมเีปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย  ดังนี้ 
 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 
 

เปาหมาย 1 : การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพ่ิมขึ้น 
 

ตัวช้ีวัด : อัตราการขยายตวัของผลิตภณัฑมวลรวมของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (รอยละตอป) 
 

ขยายตัวรอยละ 3.0 ขยายตวัรอยละ 3.0 ขยายตัวรอยละ 3.0 ขยายตัวรอยละ 3.0 
 

เปาหมาย 2 : การลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพิ่มขึ้น 
 

ตัวช้ีวัด : มูลคาการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (ลานบาท) 
 

10,000 ลานบาท 10,000 ลานบาท 10,000 ลานบาท 10,000 ลานบาท 
 

เปาหมาย 3 : เมืองในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่ไดรับการพัฒนาใหเปนเมืองนาอยูมากข้ึน 
 

ตัวชี้วัด : จำนวนเมืองในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่ไดรับการพัฒนาใหเปนเมืองนาอยู (จำนวนเมือง) 
 

1 เมือง 
(สงขลา) 

 

6 เมือง  
(ตาก สระแกว 

เชยีงราย* กาญจนบุร*ี 
หนองคาย* มุกดาหาร*) 

 

- 
3 เมือง 

(นครพนม นราธิวาส 
และตราด) 

* เปนเมืองศูนยกลางทางเศรษฐกจิและเมืองขนาดกลางในแผนแมบทฯ ประเด็นพ้ืนที่และเมืองนาอยูอัจฉรยิะดวย 
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4. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ฉบับที่ 18 ประเด็นการเติบโต
อยางย่ังยืน 

 

   การเติบโตอยางยั่งยืน เปนแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 18 ใหความสำคัญกับการเติบโต             
อยางยั่ งยืนบนคุณภาพชีวิตท่ี เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ไม ใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินความพอดี  
ไมสรางมลภาวะตอส่ิงแวดลอมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิต 
และการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน ทรัพยากรธรรมชาติ                
มีความอุดมสมบูรณมากข้ึน และส่ิงแวดลอมมีคุณภาพดีข้ึน ใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน 
และทุกภาคสวนในสังคม ยึดถือและปฏิบั ติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อการพัฒนา                  
อยางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืนซ่ึงมเีปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย ดังนี ้
 

คาเปาหมาย 
ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย : สภาพแวดลอมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอยางยั่งยืน 
ตัวช้ีวัด : อันดับของประเทศดานความยั่งยืนและคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัโลก 

อยูในระดับต่ำกวา 
50 ประเทศแรก 

ของโลก 

อยูในระดับต่ำกวา 
40 ประเทศแรก 

ของโลก 

อยูในระดับต่ำกวา 
30 ประเทศแรก 

ของโลก 

อยูในระดับต่ำกวา 
20 ประเทศแรก 

ของโลก 
 

   โดยแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการเติบโตอยางยั่งยืน 
ประกอบดวย 5 แผนยอย สรุปไดดังนี้ 

 
4.1 แผนยอยการสรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
 

   มีเปาหมายเพื่ออนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 
ในและนอกถิ่นกำเนิด โดยเฉพาะสัตวปาและพันธุพืชท่ีใกลสูญพันธุ ดวยการดำเนินการปราบปราม 
และปองกันการบุกรุกทำลายเพ่ือปกปองรักษาทรัพยากรปาไม รวมทั้งรักษาและเพ่ิมพื้นที่สีเขียว 
ที่ เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม สงเสริมการปลูกปาและไม เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมจากปาปลูก 
แบบครบวงจร รวมไปถึงการสรางและพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว เพ่ือการพักผอนหยอนใจและการเรียนรู 
ทางธรรมชาติในเขตชุมชนเมืองและชนบท ซึ่งมีเปาหมาย ตวัชี้วัด และคาเปาหมาย  ดังนี้ 
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คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย 1 : การบริโภคและการผลิตของประเทศมีความยั่งยืนสูงขึ้น 

ตัวช้ีวัด : ดัชนีสมรรถนะสิ่งแวดลอม (คะแนน) 

50 คะแนน 55 คะแนน 60 คะแนน 65 คะแนน 

เปาหมาย 2 : พ้ืนท่ีสเีขียวทุกประเภทเพิ่มขึ้น 

ตัวช้ีวัด : สัดสวนพื้นที่สีเขียวทกุประเภท ไดแก พ้ืนท่ีเปนปาธรรมชาติ พ้ืนที่ปาเศรษฐกิจ เพ่ือการใชประโยชน
พ้ืนที่สีเขียวในเมืองและชนบท รวมทั้งปาในเมอืงและชุมชน เพ่ือการเรียนรู พักผอนหยอนใจ (รอยละของพ้ืนที่
ทั้งประเทศ) 

- สัดสวนพื้นที่สีเขียว
พ้ืนที่เปนปาธรรมชาติ
รอยละ 32 
 
- พื้นที่ปาเศรษฐกิจเพ่ือ
การใชประโยชนรอยละ 10 
 
- พื้นที่สีเขียวในเขตเมือง
และชนบทรอยละ 2 
 

- สัดสวนพื้นที่สีเขียว
พื้นที่เปนปาธรรมชาติ
รอยละ 33 
 
- พื้นที่ปาเศรษฐกิจเพื่อ
การใชประโยชนรอยละ 12 
 
- พื้นที่สีเขียวในเขตเมือง
และชนบทรอยละ 3 
 

- สัดสวนพ้ืนท่ีสีเขียว
พื้นที่เปนปาธรรมชาติ
รอยละ 34 
 
- พ้ืนที่ปาเศรษฐกิจเพ่ือ
การใชประโยชนรอยละ 15 
 
- พ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง
และชนบทรอยละ 4 
 

- สัดสวนพ้ืนที่สีเขียว
พ้ืนท่ีเปนปาธรรมชาติ
รอยละ 35 
 
- พื้นที่ปาเศรษฐกิจเพ่ือ
การใชประโยชนรอยละ 15 
 
- พื้นที่สีเขียวในเขตเมือง
และชนบทรอยละ 5 
 

 
4.2 แผนยอยการสรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
 

   มีเปาหมายเพื่อปรับปรุงฟนฟูและสรางใหมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงทั้งระบบ โดยมุงเนนการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมทางทะเลที่สำคัญ จัดใหมีพ้ืนท่ีคุมครอง 
ทางทะเลในรูปแบบตาง ๆ ควบคุมและยกเลิกเครื่องมือประมงแบบทำลายลาง สอดคลองกับการพัฒนา
เศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยคำนึงถึงมูลคาของระบบนิเวศและส่ิงมีชี วิตทางทะเล รวมถึงสงเสริม 
การทองเที่ยวทางทะเลมีการคำนึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ ซึ่งมีเปาหมาย ตัวชี้วัด 
และคาเปาหมาย  ดังนี้ 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย : ความสมบูรณของระบบนเิวศทางทะเลเพ่ิมขึ้น 

ตัวช้ีวัด : ดัชนีคุณภาพมหาสมทุร (คะแนน) 

70 คะแนน 72 คะแนน 75 คะแนน 77 คะแนน 
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4.3 แผนยอยการสรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมท่ีเปนมิตร 

ตอสภาพภูมิอากาศ  
 

   มีเปาหมายเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก กำหนดเปาหมาย
และแนวทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศในระยะยาวที่สอดคลองกับการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน มีการปรับตัว เพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติ 
และผลกระทบที่เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุงเนนในดานการปรับปรุงการบริหาร
จัดการพิบัติภัยทั้งระบบ โดยคำนึงถึงปจจัยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว ซึ่งมีเปาหมาย 
ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย  ดังนี ้

 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย : การปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยลดลง 

ตัวช้ีวัด : ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมในสาขาพลังงานและขนสงสาขากระบวนการ
อตุสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ และสาขาการจัดการของเสียลดลง (ลานตันคารบอนไดออกไซด) 

การปลอยกาซเรือนกระจก
ลดลงอยางนอย รอยละ 

12 จากกรณีปกติ 

การปลอยกาซเรือนกระจก
ลดลงอยางนอย รอยละ 

15 จากกรณีปกติ 

การปลอยกาซเรือนกระจก
ลดลงอยางนอย รอยละ 

20 จากกรณีปกติ 

การปลอยกาซเรือนกระจก
ลดลงอยางนอย รอยละ 

20 จากกรณีปกติ 
 

 
4.4 แผนยอยการจัดการมลพิษที่ มีผลกระทบต อสิ่ งแวดล อม 

และสารเคมีในภาคเกษตรท้ังระบบใหเปนไปตามมาตรฐานสากล  
 

    มีเปาหมายเพื่อปรับปรุงมาตรฐานส่ิงแวดลอมของประเทศ 
ตามมาตรฐานสากล และมีการบังคับใชมาตรฐานสิ่งแวดลอม พรอมท้ังขจัดมลพิษและแกไขฟนฟูผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม อันเกิดจากโครงการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ และกำหนดกลไกกำกับดูแลการจัดการขยะ 
และมลพิษอยางเปนระบบทั้งประเทศ ครอบคลุมถึงการบริหารจัดการสารเคมีในภาคเกษตรอยางครบวงจร              
เพ่ือควบคุมและปองกันการแพรกระจายของสารเคมีเกษตรออกสูส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีเปาหมาย ตัวชี้ วัด  
และคาเปาหมาย  ดังนี้ 
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คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย 1 : คุณภาพน้ำในแหลงนำ้ผิวดิน แหลงน้ำใตดนิและแหลงน้ำทะเลมคีุณภาพเหมาะสมกบัประเภท 
การใชประโยชน 

ตัวช้ีวัด : คุณภาพของน้ำในแหลงน้ำผิวดิน แหลงน้ำทะเลและแหลงน้ำใตดินอยูในเกณฑเหมาะสมกับประเภท
ของการใชประโยชน (รอยละของพ้ืนที่เปาหมายทั้งหมด) 

รอยละ 35 ของพื้นที่ 
เปาหมาย 

รอยละ 90 ของพ้ืนที่ 
เปาหมาย 

รอยละ 90 ของพ้ืนที่ 
เปาหมาย 

รอยละ 90 ของพ้ืนที่ 
เปาหมาย 

เปาหมาย 2 : คุณภาพอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือนอยูระดับมาตรฐานของประเทศไทย 

ตัวช้ีวัด : คุณภาพอากาศ เสียง และความส่ันสะเทือน อยูในเกณฑมาตรฐานประเทศไทย (รอยละของพื้นที่
เปาหมายท้ังหมด) 

รอยละ 35 ของพื้นที่ 
เปาหมาย 

รอยละ 90 ของพ้ืนที่ 
เปาหมาย 

รอยละ 90 ของพ้ืนที่ 
เปาหมาย 

รอยละ 90 ของพ้ืนที่ 
เปาหมาย 

เปาหมาย 3 : การจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ ของเสียอันตราย สารเคมีในภาคการเกษตร 
และการอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ตัวชี้วัด : ดัชนีประสิทธิภาพการจัดการขยะ 

0.74 0.81 0.89 0.95 

 

4.5 แผนยอยการยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ  
 

  มีเปาหมายเพ่ือสงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค
ดานส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย พัฒนาเคร่ืองมือ กลไกและระบบยุติธรรมและระบบ
ประชาธิปไตยสิ่งแวดลอม ซึ่งมีเปาหมาย ตวัชี้วัด และคาเปาหมาย  ดังนี้ 
 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย : คนไทยมีคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงคดานสิ่งแวดลอมและคุณภาพชวีิตท่ีดี 

ตัวช้ีวัด : ดัชนีการตระหนักรูดานสิ่งแวดลอม 

รอยละ 20 รอยละ 20 รอยละ 20 รอยละ 20 
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5. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตร ฉบับที่  19  ประเด็นการบริหาร
จัดการน้ำทั้งระบบ 

 

       การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ เปนแผนแมบทฯ ฉบับที่ 19 มุงเนนการกำหนด
เปาหมายและแนวทางพัฒนาระบบจัดการน้ำทั้งระบบ เพื่อใหเกิดความม่ันคง เพ่ิมผลิตผล ในเร่ืองการ
จัดการและการใชน้ำทุกภาคสวน ซ่ึงมีเปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย  ดังนี ้

 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย 1 : ความมั่นคงดานน้ำของประเทศเพิ่มข้ึน 

ตัวช้ีวัด : ดัชนีความมั่นคงดานน้ำของประเทศ (ระดับ/คะแนน) 

ดัชนีความมั่นคงดานนำ้
ของประเทศระดับ 2 

(60 คะแนน) 

ดัชนีความม่ันคงดานน้ำ
ของประเทศระดับ 3 

(70 คะแนน) 

ดัชนีความมั่นคงดานน้ำ
ของประเทศระดับ 3 

(75 คะแนน) 

ดัชนีความมั่นคงดานน้ำ
ของประเทศระดับ 4 

(80 คะแนน) 

เปาหมาย 2 : ผลิตภาพของน้ำทั้งระบบเพ่ิมข้ึน ในการใชน้ำอยางประหยัดและสรางมูลคาเพิ่มจากการใชนำ้ 

ตัวช้ีวัด : ระดับความมั่นคง และ/หรือ ผลิตภาพจากการใชน้ำ (บาท/ลูกบาศกเมตร) 

ตามแตละดานและเพิ่ม 
3 เทาจากคาเฉลี่ยปจจุบัน 

ป 2561 

ตามแตละดานและเพ่ิม 
5 เทาจากคาเฉลี่ยปจจุบัน 

ป 2561 

ตามแตละดานและเพ่ิม 
7 เทาจากคาเฉล่ียปจจุบัน 

ป 2561 

ตามแตละดานและเพิ่ม 
10 เทาจากคาเฉลี่ยปจจุบัน 

ป 2561 

เปาหมาย 3 : แมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติไดรับการอนุรักษและฟนฟสูภาพใหมีระบบนิเวศท่ีด ี

ตัวชี้วัด : สัดสวนของแมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติที่ไมมีส่ิงรุกล้ำผิดกฎหมาย (รอยละของแมน้ำลำคลอง
และพื้นที่ชุมน้ำทั้งประเทศ) 

รอยละ 20 รอยละ 60 รอยละ 80 รอยละ 90 

 
  โดยแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ 
ประกอบดวย 3 แผนยอย สรุปไดดังนี้ 
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5.1 แผนยอยการพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบเพ่ือเพ่ิม
ความมั่นคงดานน้ำของประเทศ  

 

   มีเปาหมายเพ่ือเพิ่มระดับความมั่นคงดานน้ำอุปโภคบริโภค
โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบท โดยยกระดับระบบน้ำสะอาดและการดูแลระบบน้ำในชุมชนชนบท เพิ่มระดับ
ความมั่นคงดานน้ำเพ่ือสิ่งแวดลอมโดยอนุรักษแหลงน้ำธรรมชาติ แมน้ำคูคลอง ปรับปรุงคุณภาพน้ำ  
และพัฒนาพ้ืนที่ริมลำน้ำหลกั เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการทองเท่ียว เพิ่มระดับการฟนตัวจากพิบัติภัย
ดานน้ำและลดความเสียหายจากภัยพิบัติดานนำ้เทียบจากกรณีปกติ ซ่ึงมีเปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย  
ดังนี้ 

 
 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย 1 : ระดับความมั่นคงดานน้ำอุปโภคบริโภคเพิ่มขึ้นจากระดับ 3 ใหเปนระดับ 4 (สูงสุดที่ระดับ 5) 

ตัวช้ีวัด 1 : ดัชนีความมั่นคงดานน้ำอปุโภคบริโภค (ระดับ) 

ความมั่นคงดานน้ำ 
อุปโภคบริโภค 

อยูในระดับ 3.25 

ความมั่นคงดานน้ำ 
อปุโภคบริโภค 

อยูในระดับ 3.50 

ความม่ันคงดานน้ำ 
อุปโภคบริโภค 

อยูในระดับ 3.75 

ความมั่นคงดานน้ำ 
อปุโภคบริโภค 

อยูในระดับ 4.00 

ตัวช้ีวัด 2 : ดัชนีความมั่นคงดานน้ำเพื่อส่ิงแวดลอม (ระดับ) 

ความมั่นคงดานน้ำ 
เพ่ือสิ่งแวดลอม 
อยูในระดับ 2.5 

ความมั่นคงดานน้ำ 
เพ่ือส่ิงแวดลอม 
อยูในระดับ 3.0 

ความม่ันคงดานน้ำ 
เพื่อส่ิงแวดลอม 
อยูในระดับ 3.5 

ความมั่นคงดานน้ำ 
เพื่อสิ่งแวดลอม 
อยูในระดับ 4.0 

เปาหมาย 2 : ระดับการรบัมือกับพิบัติภัยดานนำ้เพ่ิมข้ึน 

ตัวช้ีวัด : ดัชนีการรับมือกับพิบัติภัยดานน้ำ (ระดับ) 

การรับมือกับพิบัติภัย 
ดานน้ำอยูในระดับ 3.0 

การรับมือกับพิบัติภัย 
ดานนำ้อยูในระดับ 3.5 

การรับมือกับพิบัติภัย 
ดานน้ำอยูในระดบั 4.0 

การรับมือกับพิบัติภัย 
ดานน้ำอยูในระดับ 4.0 

เปาหมาย 3 : ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ำเพ่ิมขึ้นจากปจจุบัน 64 คะแนน ใหเปน 80 คะแนน 

ตัวชี้วดั : ดัชนีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ำ (ระดับ) 

ระดับธรรมาภิบาล 
ไมนอยกวา 70 คะแนน 

ระดับธรรมาภิบาล 
ไมนอยกวา 75 คะแนน 

ระดับธรรมาภิบาล 
ไมนอยกวา 80 คะแนน 

ระดับธรรมาภิบาล 
ไมนอยกวา 80 คะแนน 
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5.2 แผนยอยการเพ่ิมผลิตภาพของน้ำทั้ งระบบในการใช น้ำ 

อยางประหยดั รูคุณคา และสรางมลูคาเพ่ิมจากการใชน้ำใหทัดเทียมกับระดับสากล  
 

  มี เป าหมายเพื่ อ เพิ่ มระดับความมั่ นคงดานน้ ำใน เขตเมือง  
ดวยการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการออกแบบระบบน้ำ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ  
และพัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อการวางแผน ติดตามและประเมินผลเพิ่มระดับความมั่นคงดานน้ำ  
เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ และเพ่ิมผลิตภาพจากการใชน้ำ 10 เทา ซ่ึงมีเปาหมาย ตัวชี้ วัด และคาเปาหมาย  
ดังนี้ 
 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย 1 : ระดับความมั่นคงดานน้ำในเขตเมืองเพิ่มขึ้น 

ตัวช้ีวัด : ดัชนีความมั่นคงดานน้ำในเขตเมือง (ระดับ) 

ความมั่นคงดานน้ำใน
เขตเมืองอยูในระดับ 1.5 

ความมั่นคงดานน้ำใน
เขตเมืองอยูในระดับ 2.0 

ความมั่นคงดานน้ำใน
เขตเมืองอยูในระดับ 3.0 

ความม่ันคงดานน้ำใน
เขตเมืองอยูในระดับ 4.0 

เปาหมาย 2 : ระดับความมั่นคงดานน้ำเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น 

ตัวช้ีวัด : ดัชนีความมั่นคงดานน้ำเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ (ระดับ) 

ความมั่นคงดานน้ำ 
เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ 

อยูในระดับ 4.2 

ความมั่นคงดานน้ำ 
เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ 

อยูในระดับ 4.4 

ความม่ันคงดานน้ำ 
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

อยูในระดับ 4.8 

ความมั่นคงดานน้ำ 
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

อยูในระดับ 5.0 

เปาหมาย 3 : ผลิตภาพจากการใชน้ำเพ่ิมขึ้น 

ตัวชี้วดั : ผลติภาพจากการใชน้ำ (บาท/ลูกบาศกเมตร) 

เพิ่ม 3 เทาจากคาเฉล่ีย 
ปจจุบนัป พ.ศ. 2561 

เพ่ิม 5 เทาจากคาเฉล่ีย 
ปจจุบันป พ.ศ. 2561 

เพ่ิม 7 เทาจากคาเฉลี่ย 
ปจจุบนัป พ.ศ. 2561 

เพ่ิม 10 เทาจากคาเฉล่ีย 
ปจจุบันป พ.ศ. 2561 
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5.3 แผนยอยการอนุรักษและฟนฟูแมน้ำลำคลองและแหลงน้ำ

ธรรมชาติท่ัวประเทศ         
 

       มีเปาหมายเพื่ออนุรักษและฟนฟูแมน้ำลำคลองและแหลงน้ำ
ธรรมชาติทั่วประเทศ โดยฟนฟูแมน้ำลำคลองและการปองกันตล่ิงและฝายชะลอน้ำมีการวางแผน 
การอนุ รักษและฟนฟูแหลงน้ำบนพ้ืนฐานของการรักษาสมดุลนิเวศ ส งเส ริมกลไกการมีสวนรวม 
ในการบริหารการจัดการอนุรักษและพัฒนาแมน้ำ คูคลอง และแหลงน้ำธรรมชาติ ซึ่งมีเปาหมาย ตัวชี้วัด 
และคาเปาหมาย  ดังนี้ 
 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย : แมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติทั่วประเทศมีระบบนิเวศและทัศนียภาพที่ดี มีคุณภาพ 
ไดมาตรฐานเพิ่มขึ้น 

ตัวช้ีวัด 1 : สัดสวนพื้นท่ีลำคลองที่ไดรับการฟนฟู (รอยละของพ้ืนท่ีเปาหมาย) 

คลองสายหลักในเขต 
กรุงเทพมหานคร 

ความสำเร็จรอยละ 50 

คลองสายหลักในเขต 
กรงุเทพมหานคร 

ความสำเร็จรอยละ 75 

คลองสายหลักในเขต 
กรุงเทพมหานคร 

ความสำเร็จรอยละ 90 

 
- 
 

ตัวช้ีวัด 2 : สัดสวนพื้นท่ีลำน้ำที่ไดรับการฟนฟู (รอยละของพ้ืนที่เปาหมาย) 

ลำน้ำสายหลักใน 25 ลุมน้ำ 
ความสำเร็จรอยละ 20 

ลำน้ำสายหลักใน 25 ลุมน้ำ 
ความสำเร็จรอยละ 50 

ลำน้ำสายหลักใน 25 ลุมน้ำ 
ความสำเร็จรอยละ 75 

- 

ตัวชี้วดั 3 : สัดสวนพ้ืนที่ชุมน้ำและแหลงน้ำที่ไดรับการฟนฟู (รอยละของพ้ืนที่เปาหมาย) 

- พื้นที่ชุมน้ำ Ramsar Site 
ความสำเร็จรอยละ 90 

- พ้ืนที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญ 
ระดับชาติ ความสำเร็จ
รอยละ 90 

- ลำน้ำสาขาใน 20 ลุมน้ำ 
ความสำเร็จรอยละ 20 

- แหลงน้ำธรรมชาติที่มี
พื้นที่ผิวน้ำเกิน 1,000 ไร
ความสำเร็จรอยละ 90 

- ลำน้ำสาขาใน 25 ลุมน้ำ 
ความสำเร็จรอยละ 50 

 - 

ตัวช้ีวัด 4 : สัดสวนพื้นที่ชุมชน (นอกเขต กทม.ที่เปนชุมชนขนาดใหญ) ริมแมน้ำ ลำคลอง และแหลงน้ำ
ธรรมชาติ (รอยละของพื้นที่เปาหมาย) 

ความสำเร็จรอยละ 50 ความสำเร็จรอยละ 90 - - 
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2.  แผนการปฏิรูปประเทศในแตละดาน 
 

 สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กำหนดใหรัฐจัดใหมี
ยุทธศาสตรชาติเพ่ือเปนเปาหมายระยะยาวในการพัฒนาประเทศ ประกอบกับมาตรา 257 และมาตรา 259 
กำหนดใหทำการปฏิรูปประเทศเพื่อวางรากฐานการพัฒนาไปสูประเทศท่ีมีความสามัคคีปรองดอง มีการ
พัฒนาอยางย่ังยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุล ประชาชนในสังคมมีโอกาส
ทัดเทียมกัน และมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง ในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญกำหนดใหเร่ิมดำเนินการปฏิรูป 
ในดานตาง ๆ ที่กำหนดไวในรัฐธรรมนูญและที่จะกำหนดเพ่ิมเติมภายในหนึ่งป นับแตวันประกาศ 
ใชรัฐธรรมนูญ โดยจะตองดำเนินการปฏิรูปอยางตอเน่ืองในชวงหาปขางหนา เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
ท่ีกำหนดไวในแผนการปฏิรูปแตละดาน โดยแผนการปฏิรูปประเทศกับยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
พบวามีความสอดคลองกัน โดยในเบ้ืองตนสรปุได ดังนี ้

  
ที่มา: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
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ความมั่นคง 
การสรางความสามารถ 

ในการแขงขัน 
การพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

การสรางโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสงัคม 

การสรางการเตบิโตบน
คุณภาพชีวติที่เปนมิตร 

ตอสิ่งแวดลอม 

การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 

การเมือง  เส ริมสรา งวัฒ นธรรมท าง
การเมือง/การมีสวนรวมของ
ป ร ะ ช า ช น  ใน ร ะ บ อ บ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไต ย  อั น มี
พ ระมหากษั ต ริย ท รงเป น
ประมุข 

 

 สรางรัฐธรรมาธิปไตย 
 

     สรางรัฐธรรมาธิปไตย 
 

บริหารราชการ
แผนดิน 

  บ ริก ารภ าค รัฐ  ส ะด วก 
รวดเร็ว  และตอบโจทย  
ชีวิตประชาชน 

 
 

  บ ริก ารภ าค รัฐ  ส ะด วก 
รวดเร็ว  และตอบโจทย  
ชีวิตประชาชน 

 

  ขอ มูลภ าครัฐมี ม าตรฐาน 
ทันสมัย  และเช่ือมโยงกัน 
กาวสูรัฐบาลดิจิทัล 
 

 บ ริ ก า ร ภ า ค รั ฐ  ส ะ ด ว ก 
รวดเร็ว และตอบโจทย ชีวิต
ประชาชน 

 

กฎหมาย   มีกลไกทางกฎหมาย เพื่อ
เพิ่มความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ 

 

  มีกลไกทางกฎหมาย เพื่อ
สรางความเปนธรรมและ 
ขัดความเหล่ือมล้ำในสังคม 
 

  

กระบวนการ
ยุติธรรม 

 
 

   อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก 
ท า ง ค ดี แ ล ะ ก า ร ล ด 
ความเหล่ือมล้ำ 
 

  เวล าก ารทำงานที่ ชั ด เจน
แนนอน มีระบบตรวจสอบที่มี
ประสิทธิภาพ 

 

เศรษฐกิจ   ป ฏิ รูป สถ า บัน ด าน ก าร
ส ง เส ริ ม ผ ลิ ต ภ าพ  ก าร
มาตรฐานและนวัตกรรม 
 

  ปรับป รุงกลไกการแก ไข
ป ญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น 
และความเหล่ือมล้ำ 
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ความม่ันคง 
การสรางความสามารถ 

ในการแขงขัน 
การพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

การสรางโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม 

การสรางการเติบโตบน
คุณภาพชีวติที่เปนมิตร 

ตอส่ิงแวดลอม 

การปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 

สิ่งแวดลอม  เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และความมั่นคงของประเทศ 

 

 เป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ
ภูมิอากาศและความมั่นคง
ของประเทศ 

 

  การบริหารจัดการเชิงพื้นที่
และขยายผลแบบอยาง
ความสำเร็จ ผ านก ารมี  
สวนรวมของทกุภาคสวน 

 

  

สาธารณสุข    ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ บ ริ ก า ร 
ปฐมภูม ิ

 

 ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ บ ริ ก า ร 
ปฐมภูม ิ

 

  

สื่อสาร  ปฏิ รูปการรูเท าทัน ส่ือของ
ประชาชน (3.1) 

 

  ปฏิรูปการรูเทาทันส่ือของ
ประชาชน  
 

 ส ง เส ริ ม จ ริย ธ รรม แ ล ะ
มาตรฐานวิชาชีพ 

 

 ปฏิรูปการรูเทาทันส่ือของ
ประชาชน  

 

  

สังคม  
 

  ปฏิ รูปการออมสวัสดิการ
สั ง ค ม แ ล ะ ก า ร ล ง ทุ น 
ดานสังคม 
 

 ปฏิ รูปโอกาสการพัฒนา
สั งค ม  โด ย ส นั บ ส นุ น 
ใหเกิดชุมชนเขมแข็งและ
การขับเคล่ือนสงัคมดวยจิต
สาธารณะ 

 

 ปฏิ รูปการออมสวัสดิการ
สั ง ค ม แ ล ะ ก า ร ล งทุ น 
ดานสังคม 
 

 ปฏิ รูปโอกาสการพัฒนา
สั ง ค ม  โด ย ส นั บ ส นุ น 
ใหเกิดชุมชนเขมแข็งและ
การขับเคล่ือนสงัคมดวยจิต
สาธารณะ 
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ความมั่นคง 
การสรางความสามารถ 

ในการแขงขัน 
การพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

การสรางโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม 

การสรางการเติบโตบน
คุณภาพชีวติที่เปนมิตร 

ตอส่ิงแวดลอม 

การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครฐั 

พลังงาน   ป ฏิ รู ป ก า รบ ริ ห า รจั ด
การพลังงาน 
 

 ส ง เส ริ ม ก า รก ร ะจ า ย
ร าย ได สู ชุ ม ชน  ส ร า ง
มู ล ค า เพิ่ ม จ า ก ฐ า น 
เศรษฐกิจพลังงาน 

 

   ปฏิ รูปการบริหารจัดการ 
พลังงาน 

 

 

ปองกันและ
ปราบปราม
การทุจริต 

มชิอบ 
 

 ระบบปองกันและเฝาระวัง 
 

     

การศึกษา   ปฏิ รูประบบการศึกษา
และการเรียนรูโดยรวม
ของประเทศ 
 

 ปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็ก
และเด็กกอนวัยเรียน 
 

 ปฏิรูปกลไกและระบบการ
ผลิตคัดกรอง และพัฒนา 
ผู ป ร ะ ก อ บ วิ ช า ชี พ ค รู  
และอาจารย 

 ปฏิรูปเพื่อลดความเหล่ือมล้ำ
ทางการศึกษา 
 

  การป รับ โครงสร า งขอ ง
ห น ว ย ง า น ใ น ร ะ บ บ
ก า ร ศึ ก ษ า  เพื่ อ บ ร ร ลุ
เปาหมายปรับปรุงการเรียน
ก าร ส อ น แ ล ะ ย ก ร ะ ดั บ
คุ ณ ภ า พ ข อ ง ก า ร จั ด
การศึกษา 

 

 ปฏิ รูปการศึกษาและการ
เ รี ย น รู โ ด ย พ ลิ ก โ ฉ ม 
ดวยระบบดิจิทัล 
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 3.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  12 เปนแผนระดับที่ 2 ที่เปน
เคร่ืองมือ หรือกลไกสำคัญที่สุดท่ีถายทอดจากยุทธศาสตรชาติ 20 ป ซ่ึงเปนแผนแมบทหลักของการพัฒนา
ประเทศสูการปฏิบัติ ที่จะตองบรรลุใน 5 ป อยางชัดเจนทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม รวมถึง 
ได จัดทำขึ้นบนพ้ืนฐานเป าหมายการพัฒนาที่ ย่ั งยืน  (Sustainable Development Goals: SDGs)  
และการปรับโครงสรางประเทศไทย ไปสูประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหบรรลุ
วิสัยทัศน “ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” 

  ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร โดยมี 6 ยุทธศาสตร 
ตอบสนองเปาหมายตามกรอบการพฒันาของยุทธศาสตรชาติ 20 ป ดานท่ีเก่ียวของโดยตรง และอีก 4 ยุทธศาสตร
ท่ีเปนปจจัยสนับสนุน ดังน้ี  

 

 

 

ที่มา: สำนักงานสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

ยุทธศาสตรชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 
 

ยทุธศาสตรท่ี 1 
ดานความม่ันคง 

 

ยทุธศาสตรท่ี 5 
การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศ 

สูความมั่งค่ังและยั่งยืน 
  

 

ยทุธศาสตรท่ี 2 
ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

 
 

 

ยทุธศาสตรท่ี 3 
 การสรางความเขมแขง็ทางเศรษฐกิจและแขงขัน 

ไดอยางยั่งยืน 
  

 

ยทุธศาสตรท่ี 3 
ดานการพฒันาและเสริมสรางศักยภาพ 

ทรัพยากรมนุษย 
 

 

 

ยทุธศาสตรท่ี 1  
การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทนุมนษุย 

 

ยทุธศาสตรท่ี 4 
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค

ทางสังคม 
 
  

 

ยทุธศาสตรท่ี 2  
การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ 

ในสังคม 

 

ยทุธศาสตรท่ี 5 
ดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิต 

ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 

 

 

ยทุธศาสตรท่ี 4  
การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

เพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
 

ยทุธศาสตรท่ี 6 
ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 

การบริหารจัดการภาครฐั 
 
  

 

ยทุธศาสตรท่ี 6 
 การบริหารจัดการในภาครัฐการปองกันการทุจริต 

ประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

ปจจัยสนบัสนุน 
(4 ยุทธศาสตร) 

 

ยทุธศาสตรท่ี 7 
 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 

  
 

ยทุธศาสตรท่ี 8 
 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม 

  
 

ยทุธศาสตรท่ี 9 
 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

  
 

ยุทธศาสตรที่  10 
 ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา  

 
 



                              แผนการจัดการความรู 

                 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ทั้ง 10 ยุทธศาสตร จะเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตร
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ไดกำหนดประเด็นการพัฒนา พรอมทั้งแผนงาน/โครงการสำคัญ ที่จำเปน 
ตองดำเนินการใหเห็นผลสัมฤทธ์ิและเปนรูปธรรมในชวง 5 ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ  
เพ่ือเตรียมความพรอมในดานทรัพยากรมนุษย สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ ใหสามารถปรับตัว
เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงไดอยางเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยังไดกำหนดแนวคิดและกลไก
การขับ เคลื่อน และติดตามประเมินผลที่ ชัด เจน เพ่ือกำกับใหการพัฒนาเปนไปอยางมีทิศทาง 
และเกิดประสิทธิภาพ ซ่ึงไดแสดงเปาหมายและตัวชี้วัดในแตละยุทธศาสตร ดังนี ้
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 12 

เปาหมาย 

 

ยุทธศาสตรที่ 1 
 

การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทนุมนษุย  
(5 เปาหมาย) 

 

1. คนไทยสวนใหญมีทัศนคติและพฤติกรรม 
ตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม 
 

- คดอีาญาลดลง 
  
 

2. คนในสังคมไทยทุกชวงวัย มีทักษะ ความรู  และ
ความสามารถเพ่ิมขึ้น 
 

- เด็กปฐมวัยมีพฒันาการสมวัยไมนอยกวารอยละ 85 
 

- เด็กวัยเรียนและวัยรุนมี IQ เฉล่ียไมต่ำกวาเกณฑ
มาตรฐาน 
 

- เด็กวัยเรียนและวัยรุนรอยละ 70 มี EQ ไมต่ำกวา
เกณฑมาตรฐาน 
 

- การมีงานทำของผูสงูอายุ (อายุ 60 – 69 ป) เพ่ิมขึ้น 
  
 

3. คนไทยมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล 
และมคีวามสามารถเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง 
- คะแนนสอบ PISA ในแตละวิชาไมต่ำกวา 500 
- การอานเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 85 
 
 

4. คนไทยมีสุขภาวะที่ดีข้ึน 
 

- ประชากรอายุ 15 - 79 ป มีภาวะน้ำหนักเกินลดลง 
 

- การตายจากอุบั ติ เหตุทางถนนต่ำกวา 18 คนตอ
ประชากรแสนคน 
 

- การคลอดในผูหญิงกลุมอายุ 15 - 19 ป ลดลง 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 
 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 

เปาหมาย 

 
ยุทธศาสตรที่ 1 (ตอ) 

 
การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทนุมนษุย 

(5 เปาหมาย)  

 

5. สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งและมีสวนรวม 
ในการพัฒ นาประเทศ เพ่ิมขึ้น โดย เฉพาะสถาบัน
ครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุมชน 
สื่อมวลชน และภาคเอกชน 
 

- ดัชนีครอบครัวอบอุนอยูในระดับดขีึ้น 
 

- ธุรกิจที่เปนวิสาหกิจเพ่ือสังคมเพ่ิมขึ้น 
 

 
ยุทธศาสตรที่ 2 

 
การสรางความเปนธรรมและ 
ลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  

(3 เปาหมาย) 

 

1. ลดปญหาความเหล่ือมล้ำดานรายไดของกลุมคนที่มี
ฐานะทางเศรษฐกิจสังคม ที่แตกตางกัน และแกไข
ปญหาความยากจน 
 

- รายไดเฉล่ียของประชากรที่จนท่ีสดุรอยละ 40 เพิ่มขึ้น
รอยละ 15 ตอป 
 

- Gini Coefficient ดานรายไดลดลงเหลือ 0.41  
 

- ประชากรใตเสนความยากจนลดลงเหลือรอยละ 6.5 
 

 
2. เพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการพื้ นฐานทางสังคม 
ของภาครัฐ 
 

- อัตราการเขาเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเทากับ
รอยละ 90 
 

- สัดสวนบุคลากรทางการแพทยตอประชากรระหวาง
พ้ืนที่ลดลง 
 

3. เพิ่มศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหมีความ
เขมแข็ง เพื่อใหชุมชนพ่ึงพาตนเองและไดรับสวนแบง
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากขึ้น 
 

- ดัชนีชุมชนเขมแข็งเพิ่มขึ้นในทุกภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                              แผนการจัดการความรู 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 

เปาหมาย 

 

ยุทธศาสตรที่ 3 
 

การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
และแขงขนัไดอยางย่ังยนื 

 
- ดานเศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ
และย่ังยืน (8 เปาหมาย) 
 
- ดานการสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจ 
รายสาขา (6 เปาหมาย) 

เศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
 

1. เศรษฐกิจเติบโตไดตามศักยภาพ  
ประชาชนมีความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 

- เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ 5 
 

- รายไดตอหัวไมต่ำกวา 8,200 ดอลลาร ในป 2556 
 

 

2. การลงทนุภาครัฐและเอกชนขยายตวัอยางตอเนื่อง 
 

- การลงทุนภาครัฐขยายตัวไมต่ำกวารอยละ 10 ตอป 
 

- การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวไมต่ำกวารอยละ 7.5 ตอป 
 
 

 

3. พัฒนาภาคสงออกใหขยายตัวและเปนกลไกสำคญั 
ในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทย 
 

- มูลคาการสงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ 4.0 
 
 
 

 

4. เพิ่มผลติภาพการผลิตของประเทศ 
 

- ผลิตภาพการผลิตไมต่ำกวารอยละ 2.5 ตอป 
  

 

5. รักษาเสถียรภาพของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 

- กรอบอัตราเงินเฟออยูที่รอยละ 2.5 ± 1.5 
 

- หนี้สาธารณะคงคาง ไมเกินรอยละ 55 ของ GDP 
 

 

6. เพ่ิมการลงทุนจากความรวมมือภาครัฐและภาคเอกชน 
ในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศ 
 

- ลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเฉล่ียปละ 47,000 ลานบาท 
 

 

7. ประชาชนและผูประกอบการเขาสูระบบภาษีมากข้ึน 
  

 

8. ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันทาง
เศรษฐกิจสูงขึ้น 
 

- อันดับความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของ
ประเทศโดย IMD เล่ือนข้ึนอยูใน 25 ประเทศแรก 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 

เปาหมาย 

 
ยุทธศาสตรที่ 3 (ตอ) 

 
การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 

และแขงขนัไดอยางย่ังยนื 
 

- ดานเศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ
และย่ังยืน (8 เปาหมาย) 
 
- ดานการสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจ 
รายสาขา (6 เปาหมาย) 

การสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรายสาขา 

1. เศรษฐกิจรายสาขาเติบโตอยางเขมแข็งและเปนฐาน 
ในการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
- อัตราการขยายตัวของภาคเกษตร อุตสาหกรรม  
และบริการ (นอกเหนือจากบริการภาครัฐ) ขยายตัว
เฉล่ียไมต่ำกวารอยละ 3, 4.5 และ 6 ตอป ตามลำดับ 
 

 
 

2. เกษตรกรมีรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรเพิ่มขึ้น
และพื้นที่การทำเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ิมข้ึนตอเน่ือง 
- เกษตรกรมีรายไดเงนิสุทธิ 59,460 บาทตอครวัเรือน 
ในป 2564 
- พ้ืนที่ทำเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้นเปน 5,000,000 ไร 
ในป 2564 
 

 

3. พัฒนาพื้นที่ไปสูเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ 
- พื้นที่ที่ ได รับการพัฒนาสู เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ
จำนวน 15 พ้ืนที ่
 
 

4. รายไดจากการทองเที่ยวเพ่ิมขึ้นและมีขีดความสามารถ
ในการแขงขันดานการทองเที่ยวสูงขึ้น 
- รายไดจากการทองเที่ยวไมต่ำกวา 3 ลานลานบาท 
- อันดับความสามารถในการแขงขันดานการทองเที่ยว  
ไมต่ำกวาอันดับที่ 30 
 
 

5. วิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมมีบทบาทตอระบบ
เศรษฐกิจเพ่ิมมากขึ้น 
- สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมตอผ ลิต ภัณฑมวลรวม         
ในประเทศท้ังประเทศ เพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 45 
 
 

6. เพิ่มประสิทธภิาพของภาคการเงินเพื่อใหเปนกลไก
สนับสนุนการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม 
- อันดับขีดความสามารถในการแขงขันในภาคการเงิน
ปรับตัวดีขึ้น 
- คะแนนทักษะทางการเงินของคนไทยเทากบัคะแนน
เฉล่ียของโลก 
 



                              แผนการจัดการความรู 

                 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 

เปาหมาย 

 
ยุทธศาสตรที่ 4 

 
การเตบิโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน  
(5 เปาหมาย) 

 

1. รักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาต ิ
- สดัสวนพื้นที่ปาไมเปนรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ 
 
 

2. สรางความมั่นคงดานน้ำ และบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้ง
นำ้ผิวดินและนำ้ใตดิน ใหมีประสิทธิภาพ 
- มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ำลุมน้ำสำคัญของ
ประเทศ 25 ลุมน้ำ 
- พื้นท่ีชลประทานเพิ่มขึ้นปละ 350,000 ไร 
 
 

 

3. สรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี ลดมลพิษ  
และลดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน 
และระบบนิเวศ 
- ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตองและ
นำไปใชประโยชนไมนอยกวารอยละ 75  
- สัดสวนของเสียอันตรายชุมชนไดรับการกำจัดอยาง
ถูกตองไมนอยกวารอยละ 30 
- คุณภาพนำ้ของแมน้ำสายหลักท่ีอยูในเกณฑดีขึ้น 
- คุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีวิกฤติหมอกควันไดรับการแกไข
และมคีาอยูในเกณฑมาตรฐาน 
 
 

4. เพิ่มการลดกาซเรือนกระจกและขีดความสามารถ 
ในการปรบัตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
- ปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและคมนาคม
ขนสง ลดลงไมนอยกวารอยละ 7 ภายในป 2563 
 
 

5. เพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการเพื่อลดความเสี่ยง
จากภัยพิบั ติ  ค วามสูญ เสีย ในชี วิ ตและท รัพยสิ น 
ที่เกิดจากสาธารณภัยลดลง 
- จำนวนผู เสียชีวิตและมูลคาความเสียหายจากภัย
ธรรมชาติ  
- ค า ใช จ าย ใน การชด เชย ผู ได รับ ผลกระทบ จาก 
ภัยพิบัติในพื้นที่เสี่ยงภัยซ้ำซากลดลง 
 
 
 
 
 



       DPT KM Action Plan 2020  

 

1 - 44 

การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 

เปาหมาย 

 
ยุทธศาสตรที่ 5 

 
การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติ 

เพ่ือการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่งและย่ังยืน  
(6 เปาหมาย) 

1. ปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยให เปน
สถาบันหลักของประเทศ 
 

2. สังคมมีความสมานฉันท ผูเห็นตางทางความคิดของ
คนในชาติสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ ประชาชน 
มีสวนรวมปองกันแกไขปญหาความมั่นคง 
 

3. ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยใน
ชวีิตและทรัพยสินมีโอกาสในการศึกษาและการประกอบ
อาชีพที่สรางรายไดเพิ่มขึ้น 
 

4. ประเทศไทยมีความ สัมพันธและความรวมมือ 
ดานความมั่นคงในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน มิตร
ประเทศ และนานาประเทศในการปองกันภัยคุกคามใน
รูปแบบตาง ๆ ควบคู ไปกับการรักษาผลประโยชน 
ของชาติ 
 

5. ประเทศไทยมีความพรอมตอการรับมือภัยคุกคาม 
ทั้งภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอื่น ๆ 
 

6. แผนงานดานความมั่นคงมีการบูรณาการสอดคลอง
กับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
  

 
ยุทธศาสตรที่ 6 

 
การบริหารจัดการในภาครัฐ 

การปองกันการทุจริตประพฤตมิิชอบ 
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย  

(4 เปาหมาย) 

 

1. ลดสัดสวนคาใชจายดานบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริห ารจัดการและการใหบ ริการของภาค รัฐ  
และประสทิธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ 
- ขีดความสามารถในการแขงขัน  (IMD) อัน ดับ 2  
ของอาเซียน (ประสิทธิภาพภาครัฐ/ความยากงาย 
ในการดำเนินธุรกิจ) 
 
 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
- อปท. ไดรับรางวัลการบริหารจัดการที่ดีเพิ่มขึ้น 
 
 

3. เพิ่มคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตใหสูงข้ึน 
- ดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) สูงกวารอยละ 50 
 
 

4. ลดจำนวนการดำเนินคดีกับผูมิไดกระทำความผิด 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 

เปาหมาย 

 

ยุทธศาสตรที่ 7 
 

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
และระบบโลจิสติกส  

(6 เปาหมาย) 

1. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบ 
โลจิสติกสในภาพรวม 
- ลดการใชพลังงานข้ันสุดทายตอ GDP เปน 7.70 
พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ/พนัลานบาท 
- ลดตนทุนโลจิสติกสเปนรอยละ 12 ของ GDP 
- ลดตนทุนคาขนสงสินคาต่ำกวารอยละ 7 ของ GDP 
 

2. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานระบบขนสง 
- เพ่ิมสัดสวนปริมาณการขนสงสินคาทางราง/ปริมาณ
การขนสงทั้งหมดภายในประเทศเปนรอยละ 4 
- เพิ่มสัดสวนปริมาณการขนสงสินคาทางน้ำ/ปริมาณการ
ขนสงทั้งหมดภายในประเทศเปนรอยละ 15 
 

3. การพัฒนาระบบโลจิสติกส 
- บริการการนำเขาและสงออกดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
เต็ม 100% 
- ปริมาณสินคาท่ีผานเขา - ออก ณ  ดานชายแดน 
ที่สำคัญเพิ่มข้ึนเฉลี่ยไมนอยกวารอยละ 5 ตอป 
 

4. การพัฒนาดานพลังงาน 
- สัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอการใชพลังงาน 
ขั้นสุดทายเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 17.34 
- สัดสวนการใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาลดลง 
เปนรอยละ 47 
 

5. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
- ขยายโครงขายอินเทอรเน็ตใหได 85% ของจำนวน 
หมูบานทั่วประเทศ 
- หนวยงานภาครัฐมีระบบความมั่นคงปลอดภัยทาง 
ไซเบอร เพ่ิมขึ้นมากกวารอยละ 80 
 

6. การพัฒนาดานสาธารณูปการ (น้ำประปา) 
- จำนวนครัว เรือน ใน เขตนครหลวงได รับบริการ
นำ้ประปารอยละ 100 
- จำนวนครัวเรือนในเขตภูมิภาค/เทศบาลไดรับบริการ
นำ้ประปาครอบคลุมมากกวารอยละ 80 
- อัตราน้ำสูญเสียในระบบสงและจำหนายน้ำในเขต 
นครหลวงนอยกวารอยละ 20 และในเขตภูมิภาค/
เทศบาลนอยกวารอยละ 25 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 

เปาหมาย 

 
ยุทธศาสตรที่ 8 

 
การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย  

และนวตักรรม  
(2 เปาหมาย) 

1. เพิ่มความเขมแข็งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ
ประเทศ 
- เพิ่มสัดสวนคาใชจายการลงทุนเพื่อการวิจยัและพัฒนา
สูรอยละ 1.5 ของ GDP 
- สดัสวนการลงทนุวิจยัและพฒันาของภาคเอกชน 
ตอภาครัฐ เพ่ิมเปน 70 : 30 
- สัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรม
ยุทธศาสตร : งานวิจัยพื้นฐาน : ระบบโครงสรางพื้นฐาน 
บุคลากร เพ่ิมเปน 55 : 25 : 20 
- บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมเปน 25 คน 
ตอประชากร 10,000 คน 
 

2. เพิ่มความสามารถในการประยุกตใชวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือยกระดับความสามารถ
การแขงขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพ
ชวีิตของประชาชน 
- เพ่ิมอันดับความสามารถการแขงขันโครงสรางพ้ืนฐาน 
วทน. อยูในลำดับ 1 ใน 30 
- ผลงานวิจัยและเทคโนโลยีนำไปใชในเชิงพาณิชย 
ไมนอยกวารอยละ 30 ของผลงานทั้งหมด 
  

 
ยุทธศาสตรท่ี 9 

 
การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  

(4 เปาหมาย) 

1. ลดชองวางรายไดระหวางภาคและมีการกระจาย
รายไดที่เปนธรรมมากขึ้น 
- ผลติภัณฑภาคตอหัวระหวางภาคลดลง 
- สมัประสิทธิ์การกระจายรายไดระดับภาคลดลง 
 

2. เพิ่มจำนวนเมืองศูนยกลางของจังหวัดเปนเมืองนาอยู
สำหรับคนทุกกลุมในสังคมตัวชี้วัด เมืองศูนยกลางของ
จังหวดัที่ไดรับการพัฒนาเปนเมอืงนาอยูเพ่ิมขึน้ 
 

3 . พื้ นที่ ฐ าน เศรษฐ กิจห ลักมี ระบ บการผลิตที่ มี
ประสิทธิภาพสูงและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
- สารอินทรียระเหยงายในพื้นที่มาบตาพุดไมเกินเกณฑ
มาตรฐาน 
- ขอรองเรียนของประชาชนเก่ียวกับผลกระทบจากการ
ประกอบการในพื้นที่ลดลง 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 

เปาหมาย 

 
ยทุธศาสตรที่ 9 (ตอ) 

 
การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

(4 เปาหมาย) 

4. เพิ่มมูลคาการลงทุนในพื้นที่ เศรษฐกิจใหมบริเวณ
ชายแดน 
- มูลคาการลงทุนในพ้ืนที่ เศรษฐกิจพิเศษชายแดน
เพิ่มขึ้นรอยละ 20 
- สถานประกอบการที่จดทะเบียนในพื้นที่เศรษฐกิจใหม
เพิ่มขึ้น 
 

 
ยุทธศาสตรที่  10 

 
ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 

(4 เปาหมาย)  

1. เครือขายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
ที่ครอบคลุมและมีการใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ 
- ความสำเร็จในการลดระยะเวลาและตนทนุในการขนสง 
- ความสำเร็จในการขนสงขามพรมแดนในอนภุูมิภาค 
ลุมแมน้ำโขง (CBTA) 
  

2. ระบบหวงโซมูลคาในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน
เพิ่มขึ้น 
 

3. ประเทศไทยเปนฐานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุน
ที่สำคัญในภูมิภาคอนุภมูภิาคอาเซียน และเอเชีย รวมทั้ง
มีการพัฒนาสวนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคใหครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก 
และเอเชียใต 
 

4. ประเทศไทยเปนหุนสวนการพัฒนาท่ีสำคัญท้ังใน 
ทุกระดับ 
 

 
4.  นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาต ิ

 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2560 เห็นชอบนโยบายและแผนระดับชาติ

วาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564) ตามที่สภาความมั่นคงแหงชาติเสนอ เพื่อเปนแผนหลัก
ของชาติที่เปนกรอบทิศทางการดำเนินการปองกันแจงเตือน แกไข หรือ ระงับยับยั้งภัยคุกคามเพ่ือธำรงไว 
ซ่ึงความมั่นคงแหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ.2560 - 2564)  
ไดใชกระบวนการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ ในการรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอ เปาหมายเชิง
ยุทธศาสตร ตัวชี้วัด และกลยุทธในแตละประเด็นความมั่นคง รวมถึงไดมีการประเมินและวิเคราะหแนวโนม
บริบทความมั่นคงท้ังปจจัยภายในและภายนอกประเทศ การศึกษาแนวคิดกรอบยุทธศาสตรชาติ  
ระยะ 20 ป  ของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
นโยบาย/ยุทธศาสตรของกระทรวงที่เกี่ยวของ และยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ ในการขับเคล่ือน
นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564)  หนวยงานท่ีเก่ียวของจะไดกำหนด 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 
ยุทธศาสตรหรือแผนดานความมั่นคงเฉพาะเรื่อง หรือกำหนดแผนงานหรือโครงการท่ีเก่ียวกับนโยบาย 
และแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติตามท่ีสภาความม่ันคงแหงชาติ กำหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี เพ่ือสนับสนุนและประสานบูรณาการการดำเนินงานใหเกิด ความเชื่อมโยงและสอดคลอง
ไปในทิศทางเดียวกันในอันที่จะสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ โดยมี สำนักงานสภาความมั่นคง
แหงชาติเปนหนวยติดตามผลการดำเนนิงาน มีจำนวน 16 นโยบาย ดังนี ้
 

นโยบายที่ 1 : เสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขรองรับวัตถุประสงค เพื่อสงเสริมและรักษาไวซ่ึงการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสราง
จิตสำนึกของคนในชาติใหมีความจงรักภักดี และธำรงรักษาไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย  

 

นโยบายท่ี 2 : สรางความเปนธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันทในชาติ
รอ ง รับ วัต ถุป ระส งค เพื่ อ ส ง เส ริม แล ะส นั บ ส นุ น ก ารสร า งความป รองดอง ความ เป น ธรรม  
และความสมานฉนัทในชาติ เพ่ือลดการเผชิญหนา และการใชความรุนแรงในทุกรูปแบบ  

 

นโยบายที่ 3 : ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต รองรับ
วัตถปุระสงคเพ่ือใหจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภยั ปราศจากเง่ือนไขของการใชความรุนแรง  

 

นโยบายที่  4 : จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อปองกันและแกไขปญหา 
ขามพรมแดน รองรับวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และสงเสริมบทบาทและความเขมแข็ง 
ของทุกภาคสวน ในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความม่ันคง นโยบายและแผนระดับชาติ
วาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2560 – 2564)  

 

นโยบายที่ 5 : สรางเสริมศักยภาพการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคามขามชาติ 
รองรับวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และสงเสริมบทบาทและความเขมแข็งของทุกภาคสวน
ในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท่ีกระทบกับความมั่นคง  

 

นโยบายที่  6 : ปกปอง รักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล รองรับวัตถุประสงค 
เพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และสงเสริมบทบาทและความเขมแข็งของทุกภาคสวน ในการรับมือ 
กับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง  

 

นโยบายท่ี 7 : จัดระบบ ปองกัน และแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง รองรับ
วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และสงเสริมบทบาทและความเขมแข็งของทุกภาคสวน  
ในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท่ีกระทบกับความมั่นคง  

 

นโยบายที่  8 : เสริมสรางความเขมแข็งและภูมิคุมกันความมั่นคงภายใน รองรับ
วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และสงเสริมบทบาทและความเขมแข็งของทุกภาคสวน  
ในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท่ีกระทบกับความมั่นคง  

 

นโยบายที่ 9 : เสริมสรางความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต รองรับวัตถุประสงค 
เพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และสงเสริมบทบาทและความเขมแข็งของทุกภาคสวน ในการรับมือ 
กับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง  
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นโยบายที่  10 : เสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร รองรับวัตถุประสงค  

เพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และสงเสริมบทบาทและความเขมแข็งของทุกภาคสวนในการรับมือ 
กับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง  

 

นโยบายที่ 11 : รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รองรับ
วัตถุประสงคเพื่อใหการจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม พลังงาน และอาหาร มีความมั่นคง 
ความยั่งยืนและมีความสมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเสี่ยงจากผลกระทบ
ของกระแสโลกาภิวัตน  
 

นโยบายที่ 12 : เสริมสรางความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร รองรับวัตถุประสงค
เพ่ือใหการจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม พลังงาน และอาหาร มีความมั่นคง ความยั่งยืนและมี
ความสมดุล กับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเส่ียงจากผลกระทบของกระแส      
โลกาภวิัตน  

 

นโยบายท่ี 13 : พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติเพ่ือเสริมสรางความม่ันคง 
ของชาติ รองรับวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาศักยภาพการเตรียมความพรอมของชาติในการเผชิญกับภาวะ
สงครามและวิกฤตการณความมั่นคง อยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพ  

 

นโยบายที่  14 : เส ริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ รองรับ
วัตถุประสงค เพื่อ พัฒนาศักยภาพการเตรียมความพรอมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงคราม 
และวิกฤตการณความมั่นคง นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2560 – 2564)  
อยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพ และวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางศักยภาพของกองทัพในการปองกัน
ประเทศ สนับสนุนภารกิจท่ีไมใชการสงคราม และสามารถผนึกกำลังของกองทัพกับทุกภาคสวน 
ในการเผชิญกับภยัคกุคาม ดานการปองกันประเทศในทกุรูปแบบ  

 

นโยบายที่ 15 : พัฒนาระบบงานขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ รองรับวัตถุประสงค 
เพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และสงเสริมบทบาทและความเขมแข็งของทุกภาคสวน ในการรับมือ 
กับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง  

 

นโยบายท่ี 16 : เสริมสรางดุลยภาพในการดำเนินความสัมพันธระหวางประเทศ 
รองรับวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมสภาวะแวดลอมท่ีสรางสรรคและสันติในการอยูรวมกับประเทศเพ่ือนบาน 
กลุมประเทศอาเซียน ประชาคมโลก บนพื้นฐานของการรกัษาผลประโยชน และการดำรงเกยีรติภูมิของชาต ิ
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 แผนระดับที่ 3 
 

 แผนปฏิบัติราชการของสวนราชการระยะ 5 ป และรายป  
 
  สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหคำนิยาม "แผนระดับท่ี 3" หมายถึง  
แผนท่ีจัดทำข้ึนเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 ถายทอดลงสู 
การปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายท่ีกำหนดไว หรือจัดทำขึ้นตามที่กฎหมาย กำหนด หรือจัดทำขึ้น 
ตามพันธกรณี หรืออนุสัญญาระหวางประเทศ รวมถึงแผนปฏิบัติการทุกระดับ โดยมีแนวทางการ
นำเสนอ คือ การกำหนดชื่อแผนจะตองกำหนดใหมีความชัดเจน และแสดงถึงระยะเวลาในการดำเนินการ 
โดยแผนปฏิบัติการดังกลาว ใหกำหนดชื่อ ดังนี้ "แผนปฏิบัติการดาน … ระยะที่ ... (พ.ศ. .... - ....)" 
สำหรับแผนอื่น ๆ ใหเปนไปตามที่มีบทบัญญัติตามกฎหมายที่กำหนดชื่อแผนไวแลว 
 

  แผนระดับที่ 3  ตองมีการระบุถึงความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ และแผนในระดับที่ 2  
ใหชัดเจนและกำหนดใหมีองคประกอบของแผน (เชน มาตรการ กลยุทธ เปาหมาย และตัวชี้วัด)  
ท่ีแสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึงการสนับสนุนการขับเคล่ือนแผนระดับท่ี 1 และแผนระดับที่ 2 ใหสามารถ
บรรลุเปาหมายในการพัฒนาประเทศตามแนวทางของยุทธศาสตรชาต ิ20 ป  
 

  ในกรณีท่ีแผนระดับที่ 3 สงผลกระทบตอประเทศในวงกวาง กอนการเสนอแผนดังกลาว 
เขาสูการพิจารณาของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใหหนวยงานเจาของแผน จัดให
มีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนอยางรอบดาน รวมทั้ง
ประชาสมัพันธ สรางการรับรูและความเขาใจท่ีถูกตองกับผูเก่ียวของทกุภาคสวน ท้ังน้ี ในกรณีที่แผนกำหนด
วาตองมีการทำงานรวมกันกับหลายหนวยงาน (ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน) จะตองใหหนวยงาน
เจาของแผน หารือรวมกับหนวยงาน/ภาคี ท่ีเก่ียวของเพื่อบูรณาการแนวทางการดำเนินการดวย 
 
 

1.2   นโยบายการพัฒนาระดับภูมภิาค 
 

  แผนพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (Greater Mekong 
Sub-Region: GMS)  
 

  Greater Mekong Subregion (GMS) เปนเขตเศรษฐกิจธรรมชาติที่มีแมน้ำโขงไหลผาน 
ประกอบดวย กัมพูชา สาธารณรัฐประชาชนจีน (มณฑลยูนนาน และเขตปกครองตนเองกวางซีจวง) สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เมียนมาร ประเทศไทย และเวียดนาม ประเทศลุมแมน้ำโขงทั้ง  
6 ประเทศ รวมกันจัดต้ังแผนงานการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง  
 

   เม่ือ พ.ศ. 2535 เพื่อสงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจที่เก้ือกูลกันบนพ้ืนฐานของการมี
ประวั ติศาสตรและวัฒนธรรมรวม โดยได รับความชวยเห ลือ จากธนาคารพัฒนาเอเชีย  (Asian 
Development Bank: ADB)  
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  ผูนำประเทศลุมแมน้ำโขง ใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรฉบับใหม ระยะเวลา 10 ป  
เพ่ือกำหนดแนวทางการดำเนินงานรวมกัน สำหรับ พ.ศ. 2555 - 2565 กรอบยุทธศาสตรฉบับใหม 
เปนการสานตอเจตนารมณและแผนพัฒนาระดับชาติของประเทศสมาชิก ที่มุงสงเสรมิความรวมมือระหวางกัน
และการบูรณาการทั้งภายในและภายนอกอนุภูมิภาค โดยมีสาขาความรวมมือของ GMS อยูทั้งหมด  
10 สาขา ไดแก  
 

  1. สาขาคมนาคมขนสง   
 

  2. สาขาการอำนวยความสะดวกทางการคาและการขนสง   
 

  3. สาขาพลังงาน   
 

  4. สาขาการเกษตร  
 

   5. สาขาส่ิงแวดลอม  
  

  6. สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
  

  7. สาขาการพัฒนาเมือง  
   

  8. สาขาการทองเท่ียว  
  

  9. สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร   
 

  10. สาขาเขตเศรษฐกิจชายแดนและสหสาขา 
 
  การพัฒนาเมืองใน GMS  มุงเนนการลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและบริการท่ีมีลำดับ
ความสำคัญสูงสำหรับเมืองขนาดกลางและขนาดเล็ก ที่ต้ังอยูบนโครงขายเสนทางคมนาคมขนสง นอกจาก
จะเปนการรองรับการเติบโตของประชากรในอนาคตแลว การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการ 
ยังมีสวนชวยยกระดับเสนทางเชื่อมโยงการคมนาคมขนสงใหเปนแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตอไปและชวยใหพื้นที่
ชนบทมี โอกาสเขาถึงงานและตลาดมากข้ึน โดยมี โครงการที่ เปนแผนงานพัฒนาเมืองท่ีทำแลว 
ประสบความสำเร็จหลายโครงการ ซ่ึงสวนใหญแลวเกิดในประเทศอื่นและไมพบโครงการในประเทศไทย 
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1.3  นโยบายการพัฒนาระดับสากล 
 

  1. เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  
 
  สหประชาชาติไดหารือเพ่ือกำหนดวาระการพัฒนาภายหลังป พ.ศ. 2558 (post - 2015 
development agenda) ตามกระบวนทัศน “การพัฒนาที่ยั่งยืน” โดยนำเอาบทเรียนจากเปาหมาย 
การพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) ท่ี ได ส้ินสุดลงในป  2558  
มาปรับปรุงใหดีข้ึน ทั้งนี้ ประเด็นสำคัญของวาระการพัฒนาภายหลังป พ.ศ. 2558 คือ การจัดทำเปาหมาย 
การพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) มีประเทศสมาชิก 193 ประเทศ
ลงนามและรับเอาหลักการไปดำเนินการ ซึ่งมีเปาหมายทั้งหมด 17 เปาหมาย (Goals) 169 เปาประสงค 
(Targets) ครอบคลุมดานเศรษฐกิจ สั งคม และส่ิงแวดลอม และตั้ งเป าหมายวาจะบรรลุให ได  
ภายในป พ.ศ. 2573 และประเทศไทยก็เปนหนึ่งในประเทศท่ีไดลงนามรวมกับภาคีสมาชิก ในการรับรอง 
ฉันทามติเปาหมายการพฒันาใหมนี ้
 
  เมื่อเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติถูกผูกโยงกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  12 และกำหนดอยูในรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 65  
ท่ีกำหนดใหยุทธศาสตรตองมีการบรรจุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนเขาไปดวย นั่นหมายความวาประเด็น
ความยั่งยืนตามเปาหมาย SDGs มีความเก่ียวพันโดยตรงกับแผนยุทธศาสตรชาติและรัฐบาลไดประกาศชัด
วาจะนำ SDGs ไปเชื่อมโยงในยุทธศาสตรชาติ ดังนั้นจากประชุมคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที ่ยั่งยืน
ครั้งที่ 2 ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน (ธันวาคม พ.ศ. 2559) ไดมีมติกำหนดใหมี 30 เปาประสงคเรงดวน 
ท่ีจะตองเรงรัดดำเนินการในชวง 5 ปแรก จากเปาหมาย 17 ประการและ 169 เปาประสงค ของ SDGs 
ท่ี จะต อ งบรรลุ เป าหมายภ ายใน  15  ป  เนื่ อ งจ าก เป นประ เด็ น เร งด วนและมี ผลกระทบ สู ง  
โดย 30 เปาประสงค แบงเปน 5 กลุม แสดงดังตารางที่  25 และการเช่ือมโยงท้ัง 30 เปาประสงค  
กับยุทธศาสตรชาติ 20 ป  
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กลุมเปาหมาย เปาหมายของ SDGs 30 เปาประสงค 

1. กลุมเปาหมายดานสังคม  
   (People) 

1. ขจัดความยากจน 
 

2. ขจดัความหิวโหย 
 

3. การมีสุขภาพและความเปนอยูที่ดี 
 

4. การศกึษาที่เทาเทียม 
 

5. ความเทาเทียมทางเพศ 

1.3 มาตรการคุมครองทางสังคม  
 

2.1 ยุตคิวามหิวโหยและเขาถงึอาหาร 
 ท่ีปลอดภัยพอเพียง  

 

2.4 ระบบการผลิตอาหารที่ยั่งยืน  
     การเกษตรที่มีภูมิคุมกัน 
     ตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

2.5 ความหลากหลายทางพันธุกรรม 
ของเมลด็พันธุ 

 

3.3 ยุตกิารแพรกระจายของ HIV  
     และโรคติดตอ 
 

3.4 ลดการตายจากโรคไมติดตอ 
  

3.5 เสริมสรางการปองกันและการรักษา 
 การใชสารในทางที่ผิด (สารเสพติด)  

 

3.6 ลดอุบัติเหตุทางถนน  
 

4.1 สำเร็จการศึกษาประถม – มัธยม 
      คุณภาพเทาเทียมและไมมีคาใชจาย  
 

4.2 เขาถึงการพัฒนา การดูแล 
     และการจัดการศึกษาระดับ 
     กอนประถมศึกษาสำหรบั 
     เด็กปฐมวัยที่มคีุณภาพ  
 

5.2 ลดความรนุแรงตอผูหญิงและเด็ก 
 
 

2. กลุมเปาหมายดานเศรษฐกิจ  
   (Prosperity)  

7. พลังงานสะอาดท่ีทุกคนเขาถึงได 
 

8. การจางงานที่มีคุณคา 
   และการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 

9. โครงสรางพื้นฐานอุตสาหกรรม  
    และนวัตกรรม  
10. ลดความเหล่ือมล้ำ 
 

11. เมืองและถิ่นฐานมนุษย 
     อยางยั่งยืน 

7.3 ประสิทธิภาพการใชพลังงาน  
 

8.1 สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ     
     ที่ครอบคลุมและย่ังยนื  
 

8.4 ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร 
     และตัดความเชื่อมโยงระหวาง 
     การเติบโตทางเศรษฐกิจ  
     และการทำใหส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรม 
 

9.4 อุตสาหกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
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เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

กลุมเปาหมาย เปาหมายของ SDGs 30 เปาประสงค 

2. กลุมเปาหมายดานเศรษฐกิจ  
   (Prosperity) (ตอ) 

 10.1 เพ่ิมการเติบโตของรายไดกลุมคน        
       ยากจนรอยละ 40 ลางสุด  
 

11.5 ลดจำนวนการตายและจำนวนคน 
       ที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ 
 
 

3. กลุมเปาหมายดานส่ิงแวดลอม  
   (Planet) 

6. การจัดการน้ำและสุขาภิบาล 
 

12. แผนการบริโภคและการผลิต 
     ท่ียั่งยืน 
 

13. การรับมือการเปล่ียนแปลง 
     สภาพภูมิอากาศ 
 

14. การใชประโยชนจากมหาสมุทร 
     และทรพัยากรทางทะเล 
 

15. การใชประโยชนจาก 
     ระบบนิเวศทางบก 

6.1 การเขาถึงน้ำด่ืมปลอดภัย 
     มีราคาหาซื้อได  
 

12.4 การกำจัดสารเคมีและของเสีย 
       ที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  
 

13.1 เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถ 
      ในการปรับตัวตออนัตรายและภัยพิบัติ   
      ทางธรรมชาติที่เก่ียวของกับ 
      การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 

13.2 บูรณาการมาตรการดาน 
       การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
       ในนโยบาย 
 

14.4 การฟนฟูทรัพยากรทางทะเล  
 

14.6 ยับยั้งรูปแบบการอุดหนุนประมง 
       เกินขีดจำกัดและ IUU  
 

15.1 อนุรกัษฟนฟูระบบนิเวศบนบก น้ำจืด  
       พื้นที่ชุมน้ำ 
 

15.2 การจัดการปาอยางยั่งยืน 
 

4. กลุมเปาหมายดานสันติภาพ   
   สถาบันที่เขมแข็ง 
   และความยุตธิรรม (Peace) 

16. สังคมสงบสุข ยตุิธรรม 
     ไมแบงแยก 

16.2 ยุติการคามนุษย 
 

16.5 ลดการทุจริตคอรรัปชัน 
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ดานการผังเมือง 
 

กลุมเปาหมาย เปาหมายของ SDGs 30 เปาประสงค 

5. กลุมเปาหมายดานหุนสวน 
   การพัฒนา (Partnership) 

17. ความรวมมอืเพ่ือการพัฒนา 
     ท่ียั่งยืน 

17.1 การระดมทรัพยากรของรัฐ 
       เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 

17.11 เพิ่มสวนแบงการสงออกของประเทศ 
        กำลังพัฒนา 
 

17.14 ยกระดับความสอดคลองเชิงนโยบาย 
        เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยนื 
 

 
 
 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
เปาประสงคที่สำคัญที่สุด 30 เปาประสงค 

5 ปแรก (2560 - 2564) 
 

ยุทธศาสตรท่ี 1 
 

ดานความม่ันคง  

 

16.2 ยุติการคามนุษย 
 

16.5 ลดการทุจริตคอรรัปชัน 
  

 

ยุทธศาสตรท่ี 2 
 

ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
  

 

8.1 สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและยั่งยืน  
 

17.11 เพิ่มสวนแบงการสงออกของประเทศกำลังพัฒนา 
  

 

ยุทธศาสตรท่ี 3 
 

ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย  

 

3.3 ยุตกิารแพรกระจายของ HIV และโรคติดตอ 
 

3.4 ลดการตายจากโรคไมติดตอ  
 

3.5 เสริมสรางการปองกันและการรักษาการใชสารในทางที่ผิด   
     (สารเสพติด)  
 

3.6 ลดอุบัตเิหตุทางถนน  
 

4.1 สำเร็จการศึกษาประถม มัธยมคุณภาพเทาเทียม 
     และไมมีคาใชจาย 
  

4.2 เขาถึงการพัฒนา การดูแล และการจดัการศึกษาระดับกอน 
     ประถมศึกษาสำหรับเด็กปฐมวัยท่ีมีคุณภาพ  
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ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
เปาประสงคที่สำคัญที่สุด 30 เปาประสงค 

5 ปแรก (2560 - 2564) 
 
 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
 

ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม  

 

1.3 มาตรการคุมครองทางสังคม 
  

2.1 ยุตคิวามหิวโหยและเขาถงึอาหารที่ปลอดภัยพอเพียง  
 

5.2 ลดความรุนแรงตอผูหญิงและเด็ก 
 

6.1 การเขาถึงน้ำด่ืมปลอดภัย มีราคาหาซื้อได  
 

10.1 เพิ่มการเตบิโตของรายไดกลุมคนยากจนรอยละ 40 ลางสุด  
  

 

ยุทธศาสตรท่ี 5  
 

ดานการสรางการเตบิโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

 

2.4 ระบบการผลิตอาหารที่ยั่งยืน การเกษตรที่มีภูมิคุมกัน 
     ตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 

2.5 ความหลากหลายทางพันธกุรรมของเมล็ดพันธุ  
 

7.3 ประสิทธิภาพการใชพลังงาน  
 

8.4 ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรและตัดความเชื่อมโยง 
     ระหวางการเติบโตทางเศรษฐกิจและการทำใหส่ิงแวดลอม 
     เสื่อมโทรม  
 

9.4 อุตสาหกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
 

11.5 ลดจำนวนการตายและจำนวนคนท่ีไดรับผลกระทบ 
       จากภัยพิบัติ 
 

12.4 การกำจัดสารเคมีและของเสียที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  
 

13.1 เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัว 
       ตออนัตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวของ 
       กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 

13.2 บูรณาการมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
       ในนโยบาย 
 

14.4 การฟนฟูทรัพยากรทางทะเล  
 

14.6 ยับย้ังรูปแบบการอุดหนุนประมงเกินขีดจำกัดและ IUU  
 

15.1 อนุรักษฟนฟูระบบนิเวศบนบก น้ำจืด พ้ืนที่ชุมน้ำ 
 

15.2 การจัดการปาอยางย่ังยืน 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี 6  
 

ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ 

 

 

17.1 การระดมทรัพยากรของรัฐเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยืน  
 

17.14 ยกระดับความสอดคลองเชงินโยบายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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  การเชื่อมโยงท้ัง 30 เปาประสงค ที่มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 12 ถึง 8 ยุทธศาสตร โดยจะสอดคลองมากในยุทธศาสตรท่ี 1 วาดวยการเสริมสราง 
และพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย และยุทธศาสตรท่ี 4 วาดวยการเติบโตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเพื่อการ
พัฒนาท่ียั่งยืน แมวา 30 เปาประสงคจะไมซอนทับกับยุทธศาสตรที่ 8 และ 9 เมื่อพิจารณาในภาพรวมแลว 
ท้ัง 2 ยุทธศาสตรนี้ ก็ยังคงเชื่อมโยงกับเปาหมายเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนในเปาหมายที่ 9 ในเร่ืองโครงสราง
พ้ืนฐานอุตสาหกรรมและนวัตกรรม และเปาหมายที่ 11 เร่ืองเมืองและชุมชนยั่งยืน ซ่ึงความสอดคลอง
ระหวาง 30 เปาประสงค  กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 12 ดังนี้ 
 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 

ฉบบัที่ 12 

เปาประสงคทีส่ำคัญท่ีสุด 30 เปาประสงค  

5 ปแรก (2560 - 2564) 
 

ยทุธศาสตรท่ี 1 
 

การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพ 
ทุนมนุษย 

 

2.1 ยุตคิวามหิวโหยและเขาถงึอาหารท่ีปลอดภัยพอเพียง  
 

3.3 ยุตกิารแพรกระจายของ HIV และโรคติดตอ 
 

3.4 ลดการตายจากโรคไมติดตอ  
 

3.5 เสริมสรางการปองกันและการรักษาการใชสารในทางที่ผดิ  
     (สารเสพติด)  
 

3.6 ลดอุบัติเหตุทางถนน  
 

4.1 สำเร็จการศึกษาประถม มัธยมคุณภาพเทาเทียม 
     และไมมคีาใชจาย  
 

4.2 เขาถึงการพัฒนา การดูแล และการจัดการศึกษาระดับ 
     กอนประถมศึกษาสำหรับเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ 
 

 

ยทุธศาสตรท่ี 2 
 

การสรางความเปนธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ำในสังคม 

 

1.3 มาตรการคุมครองทางสังคม  
 

5.2 ลดความรุนแรงตอผูหญิงและเด็ก 
 

10.1 เพ่ิมการเตบิโตของรายไดกลุมคนยากจนรอยละ 40   
       ลางสุด 
  

 

ยทุธศาสตรท่ี 3 
 

การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและ
แขงขันไดอยางย่ังยืน 

 

8.1 สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและยั่งยืน  
 

8.4 ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรและตัดความเชื่อมโยง 
     ระหวางการเติบโตทางเศรษฐกจิและการทำใหสิ่งแวดลอม 
     เส่ือมโทรม 
 

9.4 อุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
  

  



       DPT KM Action Plan 2020  

 

1 - 58 

การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี 12 

เปาประสงคท่ีสำคัญที่สดุ 30 เปาประสงค  

5 ปแรก (2560 - 2564) 
 

ยทุธศาสตรที่ 4 
 

การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือ
การพัฒนาท่ียั่งยืน 

 

2.4 ระบบการผลิตอาหารที่ยั่งยืน การเกษตรที่มีภูมิคุมกันตอ 
     การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 

2.5 ความหลากหลายทางพันธกุรรมของเมล็ดพันธุ  
 

6.1 การเขาถึงน้ำด่ืมปลอดภัย มีราคาหาซื้อได  
 

11.5 ลดจำนวนการตายและจำนวนคนที่ไดรับผลกระทบ 
       จากภัยพิบัติ 
 

12.4 การกำจัดสารเคมีและของเสียที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  
 

13.1 เสริมภมูิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัว 
       ตออันตรายและภัยพิบัตทิางธรรมชาติที่เก่ียวของ 
       กบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 

13.2 บูรณาการมาตรการดานการเปลี่ยนแปลง 
       สภาพภูมิอากาศในนโยบาย 
 

14.4 การฟนฟูทรัพยากรทางทะเล  
 

14.6 ยับย้ังรูปแบบการอุดหนุนประมงเกินขีดจำกัดและ IUU  
 

15.1 อนุรักษฟนฟูระบบนิเวศบนบก น้ำจืด พื้นที่ชุมน้ำ 
 

15.2 การจัดการปาอยางย่ังยืน 
 

 

ยทุธศาสตรท่ี 5 
 

การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการ
พัฒนาประเทศสูความมั่งคั่งและย่ังยนื 

 

 

16.2 ยุติการคามนุษย 
 

 

ยทุธศาสตรที ่6 
 

การบรหิารจดัการในภาครฐั การปองกัน 
การทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล

ในสังคมไทย 

16.5 ลดการทุจริตคอรรัปชัน 
 

17.1 การระดมทรัพยากรของรัฐเพื่อสนับสนุนการพฒันา 
       ที่ยั่งยนื  
 

17.14 ยกระดับความสอดคลองเชงินโยบายเพ่ือการพัฒนา 
        ที่ยั่งยืน 
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แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี 12 

เปาประสงคท่ีสำคัญที่สดุ 30 เปาประสงค  

5 ปแรก (2560 - 2564) 
 

ยทุธศาสตรที่ 7 
 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
และระบบโลจิสติกส 

 

 

7.3 ประสิทธิภาพการใชพลังงาน  
 

 

ยทุธศาสตรที่ 8 
 

การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย 
และนวัตกรรม 

 

 

- 

 

ยทุธศาสตรที่ 9 
 

การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
 

 

- 

 

ยุทธศาสตรท่ี 10 
 

ความรวมมือระหวางประเทศ 
เพื่อการพัฒนา 

 

 

17.1 การระดมทรัพยากรของรัฐเพื่อสนับสนุนการพฒันา 
       ที่ยั่งยนื  
 

 
 

  2. วาระใหมแหงการพัฒนาเมือง (New Urban Agenda : NUA) 
 
  ที่อยูอาศัยและการพัฒนาเมืองเพ่ือสภาพแวดลอมการอยูอาศัยในเขตเมืองทั่วโลก  
ยังคงเปนปญหาใหญที่จะตองไดรับการแกไขอยางจริงจังจากรัฐบาลของประเทศตาง ๆ เมื่อ พ.ศ. 2519                
องคการสหประชาชาติเพ่ือการตั้งถ่ินฐานมนุษย (United Nations Centre for Human Settlements- 
HABITAT) ไดจัดประชุมใหญของโลกเก่ียวกับการต้ังถิ่นฐานมนุษยเปนครั้งแรก ที่เมืองแวนคูเวอร ประเทศ
แคนาดา หรือที่เรียกวา “Habitat I” และ 20 ป ตอมาเมื่อ พ.ศ. 2539 ก็ไดจัดการประชุม “Habitat II”  
ขึ้นเปนคร้ังที่สอง ณ กรุงอิสตนับูล ประเทศตุรก ี ซ่ึงผลจากการประชุมครั้งนั้น กอใหเกิดปฏิญญาอิสตันบูล
ท่ีผูนำประเทศตาง ๆ ไดตระหนักถึงปญหา ดานการต้ังถ่ินฐานมนุษยและบทบาทของเมือง ในฐานะที่เปน
ศูนยกลางของกิจกรรมสำคัญทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยไดใหคำมั่นที่จะดำเนินการใหมีที่อยู
อาศัยอยางเพียงพอสำหรับทุกคน และทำใหชุมชนมนุษยและเมือง มีความปลอดภัยมีสุขอนามัยและมีความ
นาอยูอาศัยมากขึ้นกวาเดิม  
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  ใน พ.ศ. 2559 องคการสหประชาชาติกำหนดจัด “Habitat III” ที่ เปนการประชุม 
ระดับโลกขึ้นอีกภายใตชื่อ “The United Nations Conference on Housing and Sustainable Urban 
Development” โดยจัดขึ้นที่ เมืองกีโต (Quito) ประเทศเอกวาดอร (Ecuador) ระหวางวันที่  17- 20 
ตุลาคม พ.ศ. 2559 นี้  โดยการประชุมนี้ จะใชสมญานามการประชุมวา “New Urban Agenda” ซ่ึงจะ
เปนการกำหนดยุทธศาสตรใหมของโลก (a new global strategy) วาดวยที่อยูอาศัยและการพัฒนาเมือง 
ในอีกสองทศวรรษขางหนา 
   
  “Habitat III” เมื่ อ  พ .ศ . 2559 จั ดว าเป นการประชุม ใหญ ค ร้ังแรกขององค การ
สหประชาชาติ ภายหลังการประกาศรับมติ “2030 Agenda for Sustainable Development and the 
Sustainable Development Goals” ในป พ.ศ. 2559  ทั้งนี้ Habitat III จะอภิปรายถึงปญหาทาทายของ
การวางแผนและบริหารจัดการมหานคร เมือง และชุมชนตาง ๆ เพื่อใหบรรลุผลในการเปนตัวขับเคล่ือน 
การพัฒนาที่ ย่ังยืน ในการแปรโฉมใหมของการดำเนินการ เพ่ือการพัฒนาโลกและการบรรลุเปาหมาย 
การเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศโลก Agenda 2030 เปนแผนดำเนินการ 15 ป ที่มุงหวังจะขจัด 
ความยากจน การตอสู กับความเหลื่อมล้ำและอยุติธรรม และการพิทักษโลกใบน้ี โดยหัวใจหลักของ 
“Agenda 2030” คือ“Sustainable Development Goals” (SDGs) ที่ ระบุ อย างชัด เจนวาโลก 
ท่ีเราตองการคืออยางไร และประเทศทั้งหลายตองดำเนินการอยางไร โดยเฉพาะอยางยิ่งในเปาหมายที่ 11 
ทำใหเมืองและการต้ังถ่ินฐานของมนุษยมีความมั่นคง ปลอดภัย มีภูมิตานทานและยั่งยืน 
 
  รัฐบาลไทยโดยสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
และหนวยงานรัฐอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ จะไดดำเนินการกำหนดนโยบายและแผนงานการพัฒนาการต้ังถิ่นฐาน
มนุษย ในระดับชาติที่ชัดเจน ทั้ งในระยะสั้น ปานกลางและในระยะยาว รวมทั้ งการประสานงาน 
ใหทุกหนวยงานดำเนินการใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง และเปนเอกภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในเร่ืองที่อยูอาศัยและการพัฒนาเมือง ทั้ งนี้   เพื่อใหประชาชนชาวไทยมีกรรมสิทธิ์ ในท่ีอยูอาศัย 
เปนของตนเองโดยถวนหนา และอยูอาศัยในเมืองที่มีระบบการผังเมือง ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ
ท่ีดี มีสภาพแวดลอมนาอยู มีความปลอดภัย และถูกสุขลักษณะมากขึ้นกวาเดิม ซ่ึงนับวาเปนการพัฒนา
คุณภาพชีวติ สังคม รวมทั้งมีสวนชวยพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ของประเทศโดยรวมตอไป 
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1.4  กรอบแนวทางการวางผังเมืองระดับประเทศ 
 

   กรอบแนวคิดการพัฒนาพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี : สนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก และขับเคลื่อนการพัฒนา

ศักยภาพของพ้ืนท่ี  

 

 
 

 ทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศไทย 
 

ในสภาวการณปจจุบัน พ้ืนที่ของประเทศไทยยังตองเผชิญกับภัยคุกคามในรูปแบบตาง ๆ  
ท่ีสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศอยางตอเน่ือง และมีแนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ้น เชน ปญหา
การคายาเสพติด ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และแรงงานตางดาวในระบบ  
ปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยวในพื้นที่ ปญหาการกอการราย 
และอาชญากรรมขามชาติ ปญหาดานสาธารณสุข โรคระบาดติดตอ ปญหาการบุกรุกทำลายปาไม  
และทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาสาธารณภัยและภัยธรรมชาติ เปนตน ปญหาเหลาน้ีสงผลกระทบโดยตรง              
ตอเสถียรภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สั งคม จิตวิทยา สิ่ งแวดล อม รวมถึ งปญหาความขั ดแย ง  
และความแตกแยกทางความคิดของคนภายในสังคมที่เกิดจากสถานการณดานการเมือง ความขัดแยงของกลุม
ผลประโยชนท่ีกอใหเกิดปญหาความมั่นคงภายใน รวมทั้งสภาพแวดลอมของปญหาความมั่นคงที่เกิดจาก
ผลกระทบและการขยายตัวของปญหาความมั่นคงจากประเทศเพื่อนบาน และสังคมโลกในปจจุบันสถานการณ
ประเทศที่ไมมีความแนนอนทางการเมือง ความเหล่ือมล้ำ การเผชิญวิกฤตภัยจากธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว  
การขาดความตอเนื่องของนโยบายการพัฒนาประเทศ  

 

รัฐบาลในปจจุบันที่มีพลเอกประยุทธ  จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรี จึงไดจัดทำแผน 
พัฒนาประเทศระยะยาว 20 ป เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการพัฒนาประเทศใหมีความตอเนื่อง มีเปาเหมาย 
ใหเปนประเทศที่พัฒนาแลว เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน มีขีดความสามารถในการแขงขันสูง 
โดยอาศัยความไดเปรียบทางยุทธศาสตรที่ ต้ังของประเทศไทย โดยกำหนดกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป  
ไวทั้งหมด 6 ดาน รวมถึงแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ท้ังหมด 23 แผน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ที่กำหนดยุทธศาสตรการพัฒนา 10 ยุทธศาสตร  
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  อยางไรก็ตาม ที่ผานมาประเทศไทยยังไมสามารถพัฒนาไดอยางสมดุลและยั่งยืนการเจริญเติบโต 
ยังกระจุกตัวในบางพื้นที่ ขณะท่ีสังคมมีความเหลื่อมล้ำ รัฐบาลจึงจำเปนตองหาแนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี               
เพื่อใหมีการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals : SDGs) ขององคการสหประชาชาติ ซึ่ งในปจจุบัน ในกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป  มียุทธศาสตร 
ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเชิงพื้นที่ ประกอบดวย 
 

1. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ยุทธศาสตรที่ 2  การสรางความสามารถในการแขงขัน ท่ีมุงเนน 
การยกระดับศักยภาพในหลากหลายมิติ ควบคูกับการขยายโอกาสของประเทศไทยในเวทีโลก  

 

- ประเด็นที่ 4 โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก : การเชื่อมโครงขายคมนาคม 
ไรรอยตอการสรางและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การเพ่ิมพ้ืนท่ีและเมืองเศรษฐกิจ การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม รวมท้ังการรักษาและเสริมสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค  

 
 2. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ฉบับที่ 6  พ้ืนที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ โดยใช
ศักยภาพและโอกาสของแตละเมืองและการวางแผนพัฒนาอยางเปนระบบ เพื่อพัฒนาและกระจาย 
ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในทุกภูมิภาคของประเทศ ประกอบดวย  
 

-  แผนยอย 6.1 การพัฒนาเมอืงนาอยูอัจฉริยะ  
 

-  แผนยอย 6.2 การพัฒนาเมอืง ชนบทเกษตรกรรม และเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  
 
 3. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ฉบับท่ี 9  เขตเศรษฐกิจพิเศษ ขับเคล่ือนการพัฒนา 
เชิงพ้ืนที่ในการสงเสริมการเพ่ิมผลิตภาพและสรางมูลคาเพ่ิม รวมทั้งปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการไปสู
ภาคการผลิตและบริการแหงอนาคตท่ีมศีักยภาพ ประกอบดวย 
 

-  แผนยอย 9.1 การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก EEC ตนแบบการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
ท่ีสมบูรณแบบ ชวยผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และใหประเทศไทยกาวขึ้นสูระดับประเทศพัฒนา
โดยเร็วที่สุด  

 

-  แผนยอย 9.2 การพัฒนาเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต SEC พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ให ม และทางออกทางทะเลของภาคใต ตอนบน โดยใช ประโยชน จากทรัพยากรในพื้ น ท่ี ผสาน 
กับเทคโนโลยีและนวัตกรรมและความไดเปรียบทางกายภาพและท่ีต้ังของพ้ืนที่ รวมทั้งอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

-  แผนยอย 9.3 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน SEZ มีวัตถุประสงคสำคัญ 
ทำใหเกิดการกระจายความเจริญสูภูมิภาคโดยใชโอกาสจากอาเซียน ลดความเหลื่อมล้ำทางรายได ยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสรางความมั่นคงในพื้นที่บริเวณชายแดน รวมทั้งเพิ่มความสามารถ 
ในการแขงขันและการเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน รวมทั้งนโยบายรัฐบาลที่มุงเนนการพัฒนาพ้ืนที่
เศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสูภูมิภาค สงเสริมพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ
ของเอเชีย ขับเคลื่อน EEC SEC SEZ และเพ่ิมพื้นที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหมของภูมิภาค พรอมทั้งสงเสริม
และเรงการพัฒนาเมืองอัจฉริยะนาอยูทั่วประเทศ พัฒนาเมืองศูนยกลางเศรษฐกิจและเมือง EEC ใน สงขลา 
ภูเก็ต  
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4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ยุทธศาสตรที่ 9  การพัฒนาภาค เมือง 

และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ที่มุงเนนกระจายความเจริญสูภูมิภาคอยางสมดุล สศช. ไดมีการจัดทำแผนพัฒนาภาค 
กลุมจังหวัด และจังหวัด เพ่ือใชความไดเปรียบของประเทศไทย ในการสรางความเจริญอยางทั่วถึงเทาเทียม
และเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ในเชิงนโยบายไดมีการกำหนดแนวทางพัฒนาเมืองสำคัญไว โดยมีแนวทางที่ 3 
การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ เรงสรางความเขมแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิม ขยายฐานการผลิตและ
การบริการใหม พัฒนาเมืองใหเติบโตอยางมีคุณภาพ พัฒนาและฟนฟูพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก รองรับ
การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแหงอนาคตอยางมีสมดุล บริหารจัดการพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนใหแขงขัน
ไดอยางยั่งยนื และเพิ่มประสิทธิภาพกลไกขับเคล่ือนการพัฒนาภาคและเมือง  

 
5. แผนพัฒนาภาค  
 

  แผนพัฒนาภาคเหนือ  
 

   เปาหมาย  
 

   มุงเนนพัฒนา “เปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศ 
ในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง” 
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  ยทุธศาสตร 

 

  1. พัฒนาการทองเที่ยวและธุรกิจบริการตอเน่ือง รวมทั้ งตอยอดผลิตภัณฑ  
สรางสรรคท่ีมีศักยภาพสูงดวยภูมิปญญาและนวัตกรรมใหมีคุณภาพ สามารถสรางมูลคาเพ่ิมอยางย่ังยืน 
และกระจายประโยชนอยางท่ัวถึง  

 

  2. ใชโอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS BIMSTEC 
และ AEC เพื่อขยายฐานเศรษฐกิจของภาค  

 

  3. ยกระดับเปนฐานการผลิตเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย เชื่ อมโยง
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ที่สรางมูลคาเพ่ิมสูง พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน พัฒนา
ระบบการดูแลผูสูงอายุอยางมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน  

 

  4. ยกระดับทักษะฝมือแรงงานภาคบริการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมใหคืนความอุดมสมบูรณสรางความสมดุลแกระบบนิเวศ เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ  

 

  แผนงานโครงการท่ีสำคัญ 
 

  1. แผนงานทองเที่ยวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม  
 

  2. แผนงานจดัระเบียบและพัฒนาเมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจ 
 

  3. แผนงานสงเสริมการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมสินคาเกษตรอัตลักษณพื้น ถ่ิน               
ท่ีมศีักยภาพทางการตลาด 

 

  4. แผนงานสงเสริมผูสูงอายุที่มีศักยภาพในการประกอบอาชีพ 
 

  5. แผนงานจัดระบบการจัดการน้ำในภาวะวิกฤติการจัดระบบการจัดการพิบัติภัย
จากน้ำในภาวะวิกฤติแบบบูรณาการทั้งระบบ 
 

  กรอบแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพ้ืนที ่ 
  พัฒนาใหเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศ 

ในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง โดยมีการจัดกลุมพ้ืนที่ตามศักยภาพและปญหา โดยมุงพัฒนาเศรษฐกิจหลัก
ในพื้นที่ภาคเหนือ 3 กลุมพ้ืนท่ี ไดแก  

 

  1. กลุมพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนเติบโตบนฐานวัฒนธรรม ไดแก เชียงใหม ลำพูน 
ลำปาง และเชียงราย ซึ่งถือวาเปนแหลงศิลปวัฒนธรรม และบริการทองเที่ยวท่ีสำคัญของประเทศ 
จัดใหเปนกลุมพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค (Creative Lanna Cluster) พัฒนาสูเมืองทองเที่ยว 
ท่ีมคีุณคาเชิงวัฒนธรรมระดับโลก เชื่อมโยงกับเมืองวฒันธรรมในพ้ืนที่ GMS ตอนบน ตอยอดผลิตภัณฑและ
บริการเชิงสรางสรรค 

 

  2. กลุมพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนลางเติบโตบนฐานการเกษตร ไดแก พิษณุโลก ตาก 
เพชรบรูณ สุโขทัย อุตรดิตถ นครสวรรค กำแพงเพชร พิจิตร และอุทัยธานี เปนพื้นที่ผลิตและแปรรูปสินคา
เกษตรที่สำคัญของทั้งประเทศ ถือเปนกลุมพ้ืนที่เศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bio Economy Cluster) ในกลุม 
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จังหวัดภาคเหนือตอนลาง พัฒนาเปนพื้นที่เศรษฐกิจฐานชีวภาพหลักของประเทศ โดยมีนครสวรรค 
และกำแพงเพชร เปนศูนยกลางสงเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปเพิ่มมูลคา 

 
  3. กลุมพ้ืนที่ที่ยังมีขอจำกัดสูง ไดแก  แมฮองสอน พะเยา แพร และนาน  

ซ่ึงเปนพื้นที่ปาตนน้ำ ที่มีขอจำกัดทางกายภาพมีปญหาความยากจน และการเขาถึงบริการภาครัฐ จึงตอง
เรงรัดการยกระดับรายไดและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เปนกลุมพื้นที่เรงรัดการพัฒนา 
(Highland Development Cluster) ปลดล็อคขอจำกัดดานที่ ดินทำกิน เนนยกระดับคุณภาพชีวิต 
ของประชาชน และสรางงานสรางรายไดสูชุมชน 
 

  นอกจากนี้ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจหลักของพ้ืนที่แลว ยังมีกรอบแนวคิดการพัฒนา
เศรษฐกิจเชิงพ้ืนท่ี ใหเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง การพัฒนาตามระเบียง
เศรษฐกิจภาคเหนือ (Northern Economic Corridor (NEC)) จาก ท้ังสามกลุม พ้ืนที่  ไดมี ขอเสนอ 
เขตเศรษฐกจิสรางสรรคลานนา (Creative LANNA) ในกลุมพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค (Creative 
Lanna Cluster) มีเปาหมายตามกลุมอุตสาหกรรมสรางสรรคที่สามารถพัฒนาตอยอดไดจากฐานเดิม  
รวม 7 กลุม ไดแก กลุมงานฝมือและหัตถกรรม ทัศนศิลป ดนตรี การออกแบบ แฟชั่น สถาปตยกรรม  
และซอฟตแวร สูการเปน “Int'l Creative City & Design” เมืองแหงการสรางสรรคและการออกแบบ
ระหวางประเทศ ยกระดับภาพลักษณของประเทศสูสากล จากการมี Creative Cities ทำใหประชาชน 
มีโอกาสในการสรางอาชีพและรายไดในถิ่นฐานของตนเองอยางหลากหลาย ยกระดับทักษะพ้ืนฐาน 
และระดับกลางสูทักษะการสรางสรรค ยกระดับรายไดจากผลิตภัณฑ/บริการสรางสรรคที่เขาสูตลาด 
ระดับโลก และสภาพแวดลอมเมืองที่ดี สวยงาม ทันสมัย และยังคงไวซ่ึงอัตลักษณพ้ืนถิ่น มากไปกวานั้น 
ยังเปนการยกระดับคุณภาพชีวิต 

 

  แนวทางการพัฒนา  
 

  สรางระบบพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค “Creative cosystem” 
 

  1. เสริมศักยภาพของพื้นที่เมืองสรางสรรคท้ังเชิงกายภาพและโครงสรางพ้ืนฐาน
สำคัญ อาทิ ระบบสัญญาณสื่อสารความเร็วสูง (5G/จุดปลอย Wifi) ภูมิทัศนและสถาปตยกรรมของเมือง 
(Creative City Landscape/Landmark) ระบบขนสงมวลชนที่ เหมาะสมกับเมืองและระหวางเมือง  
การสรางพ้ืนที่สรางสรรค (Creative Space) 

 

  2. สนับสนุนปจจัยที่เอ้ือตอการลงทุนของภาคเอกชน อาทิ สิทธิประโยชนพิเศษ
เฉพาะพื้นที่สำหรับกลุมธุรกิจสรางสรรค 

 

  3. ยกระดับกลุมอุตสาหกรรมสรางสรรคท่ีสามารถพัฒนาตอยอดจากฐานเดิม  
7 กลุมศักยภาพ 

 

  4. ขับเคล่ือน Chiang Mai Smart City และ MICE City 
 

  5. สนับสนุนการสรางธุรกิจ Start Up ธุรกิจ Digital Content ธุรกิจ Digital 
Platform ที่ตอเนื่องกับอุตสาหกรรมสรางสรรคของพ้ืนที่ 
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  กลาวโดยสรุป แผนพัฒนาภาคเหนือเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง 

ในดานการทองเที่ยวและบริการ เกษตรปลอดภัย และเกษตรอินทรีย และการดูแลผูสูงอายุ โดยพัฒนา                
การทองเท่ียว ใหมีคุณภาพ และมีธุรกิจบริการตอเนื่องที่มีมาตรฐานและผลิตภัณฑสรางสรรคมูลคาเพิ่มสูง 
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย สงเสริมการสราง
รายไดและการมีงานทำของผูสูงอายุ และพัฒนานวัตกรรมการดูแลผูสูงอายุระยะยาว รวมท้ังฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติโดยการฟนฟูและอนุรักษปาตนน้ำในพื้นท่ีจังหวัดภาคเหนือตอนบน การบริหารจัดการ
น้ำอยางเปนระบบในลุมน้ำปง วงั ยม นาน และการแกไขปญหาหมอกควันในภาคเหนือตอนบนและจังหวัดตาก 
 
 

  แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 

   การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให “อีสานเปนศูนยกลางเศรษฐกิจ อนุภูมิภาค 
ลุมน้ำโขง” มี เปาหมายพัฒนาอีสานสู มิติใหมให เปน “ศูนยกลางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง”  
โดยมียุทธศาสตรการพัฒนา 6 ประเด็น คือ  

 

  1. บริหารจัดการน้ำใหเพียงพอตอการพฒันาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวติอยางย่ังยืน 
 

   2. แกปญหาความยากจนและพฒันาคุณภาพชีวิตผูมีรายไดนอย เพื่อลดความเหล่ือมล้ำ
ทางสังคม  

 

  3 . ส ร า งความ เข ม แ ข็ งของฐาน เศรษ ฐ กิ จภ าย ใน ควบ คู กั บ การแกป ญ หา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

  4. พฒันาการทองเที่ยวเพือ่บูรณาการ  
 

  5. ใหโอกาสจากการพัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงที่เชื่อมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจหลัก 
ภาคกลางและพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือพัฒนาเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจใหม ๆ 
ของภาค  

 

  6. พัฒนาความรวมมือและใชประโยชนจากขอตกลงกับประเทศเพ่ือนบานในการสราง
ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ โดยมีแผนงานโครงการสำคัญ 
ไดแก โครงการพัฒนาระบบน้ำชุมชนเพ่ือเกษตรยังชีพนอกเขตชลประทานสูภัยแลง แผนงานการพัฒนา
ศักยภาพของเกษตรกรใหเปนเกษตรกรยุคใหม (Smart Farmer) โครงการสงเสริมบทบาทพอแม  
เพื่อเตรียมความพรอมกอนการต้ังครรภ ระหวางการตั้งครรภ และการเลี้ยงบุตร โครงการสงเสริม 
การทองเที่ยวเชื่อมโยงแหลงประวัติศาสตรวิถีชีวิตชุมชน และแผนงานการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะ 
ท่ีเหมาะสมกับระดับการพัฒนาของเมืองหลักในภูมิภาค 



                              แผนการจัดการความรู 
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ที่มา: เอกสารบรรยาย การอบรมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง “การจัดทำขอมูลวิเคราะหเพื่อการวางผังเมือง” เดือนกุมภาพันธ 2563 

 
  กรอบแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพ้ืนที ่ 

 

   พัฒนาอีสานสูมิ ติใหม  ให เปน “ศูนยกลางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง”  
กรอบแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพ้ืนที่ โดยมีการจัดกลุมพื้นที่ตามศักยภาพและปญหา โดยมุงพัฒนา
เศรษฐกิจหลักในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 4 กลุมพื้นที่ ไดแก  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  1. กลุมพ้ืนท่ีภาคอีสานตอนบน (Niche Products Developing Cluster)  
 

   พัฒนาศูนยกลางแฟชั่นผาไหม ผาฝาย ผายอมคราม สงเสริมการเล้ียงโคเนื้อ
คุณภาพสูง สงเสริมปลูกพืชผัก ไมดอกไมประดับเมืองหนาว สมุนไพร เติบโตบนฐานการคาชายแดน  
มีผลิตภัณฑพ้ืนถิ่นท่ีมีอัตลักษณเฉพาะและพัฒนาเศรษฐกิจหลักในพ้ืนที่ ซึ่งเปนพ้ืนที่พัฒนาผลิตภัณฑ 
ท่ีมอีัตลักษณเฉพาะคุณภาพสูง มีคุณภาพสูง เชน 
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- อุดรธานี หนองบัวลำภู บึงกาฬ สกลนคร เปนศูนยกลางแฟชั่นผาไหม             

ผาฝาย  ผายอมคราม  
 

    - สกลนคร มุกดาหาร และนครพนม เปนฐานการเล้ียงโคเนื้อคุณภาพสูง  
 

    - เลย เปนฐานการปลูกพืชผัก ไมดอกไมประดับเมืองหนาว  
 

    - อุดรธานี สกลนคร เปนฐานการผลิตสมุนไพร (ไพล ขมิ้นชัน)  
 
  2. กลุมพ้ืนที่ภาคอีสานตอนกลางและตอนลาง (Premium Agro Industry & 

Bio Economy Cluster)  

  โดยมีกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางและตอนลาง 1 - 2 
เติบโตบนฐานเกษตรมูลคาสูงและอุตสาหกรรมฐานชีวภาพ เชน 
 

  - แนวทางพัฒนาขาวหอมมะลิทุงกุลารองไหและทุงสัมฤทธิ์ใหไดมาตรฐาน
เกษตรอินทรียปลอดภัยและเปนชั้นนำของประเทศ  

 

  - เปนฐานอุตสาหกรรมแปรรูปเนื้อสัตวคุณภาพสูง ถือเปนพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ฐานชีวภาพ/ฐานอุตสาหกรรมฐานชีวภาพ เชน ขอนแกน นครราชสีมา อุบลราชธานี 

 

  3. กลุมพื้นท่ีที่มีความไดเปรียบเชิงที่ตั้ง สามารถพัฒนาเปนฐานอุตสาหกรรม       
ในอนาคต (New Industry Node)  

 

   จังหวัดนครพนม รอยเอ็ด เปนพื้นที่ท่ีมีความไดเปรียบเปนที่ต้ังอุตสาหกรรม
การบิน สวนพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน นครราชสมีา มีความไดเปรียบเปนที่ต้ังอุตสาหกรรมระบบราง  

 
  4. พ้ืนที่ท่ีมีศักยภาพดานการทองเที่ยว 7 จังหวัดริมแมน้ำโขง (New Tourism 

Attraction Cluster)  
 

  โดยมีแนวทางพัฒนาสงเสริม 7 พื้น ท่ีทองเท่ียวริมแมน้ำโขง (จังหวัด
นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ และจังหวัดริมแมน้ำโขง) เปนฐานเชื่อมโยงการทองเที่ยวชุมชน 
และการทองเที่ยวระหวางประเทศตามแนวแมน้ำโขง และภาคอีสานตอนลาง เปนฐานการทองเท่ียว 
อารยธรรมอีสานใต กีฬา ชุมชนชาง เชิงนิเวศและธรรมชาติระดับโลก ซ่ึงเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพสูง 
ในการดึงดูดนักทองเที่ยว การทองเที่ยวอารยธรรมอีสานใต อุทยานธรณีโคราชสู อุทยานธรณีโลก 
การทองเที่ยวชุมชนชางสุรินทรใช Sport Tourism Hub ของบุรีรัมยสรางความเข็มแข็งใหเศรษฐกิจชุมชน 

 

  นอกจากนี้ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจหลักของพ้ืนที่แลว ยังมีกรอบแนวคิดการพัฒนา
เศรษฐกิจเชิงพื้นท่ีใหศูนยกลางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง การพัฒนาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Norteashern Economic Corridor: NeEC) จากทั้ ง 4 กลุมพื้นที่พัฒนา
เศรษฐกิจหลักในพื้นท่ี ไดมีขอเสนอเขตเศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bio - economy Corridor) การลงทุน 
ในเขตพฒันาอุตสาหกรรมชีวภาพจากออย จังหวัดกำแพงเพชร มูลคาการลงทนุรวม 10,000 ลานบาท 
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เอกชนลงทุน 5 โครงการ (ป  2561 - 2569) อุตสาหกรรมชีวภาพจากขาว ออย มันสำปะหลัง  
จังหวัดนครสวรรค มูลคาการลงทนุรวม 41,000 ลานบาท โครงการ Bio Refinery complex อตุสาหกรรม
ชีวภาพจากออย มันสำปะหลัง กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จังหวัดขอนแกน มูลคา 
การลงทุนรวม 35,030 ลานบาท เอกชนลงทุน 9 โครงการ (ป 2561 - 2569) อุตสาหกรรมชีวภาพจากมัน
สำปะหลัง จังหวัดนครราชสีมา กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 มูลคาการลงทุนรวม  
2,646 ลานบาท โครงการอุทยานวิทยาศาสตรภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง อุตสาหกรรมชีวภาพ
จากมันสำปะหลังอินทรีย จังหวัดอุบลราชธานี กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2  
มูลคาการลงทุนรวม 2,990 ลานบาท ผลักดันตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คลัสเตอรอุตสาหกรรมชีวภาพ 

 
  เพ่ื อ ใหป ระ เทศไทย เป น ศูนยกลางชี วภ าพของอาเซียน  แผนพัฒ นาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ จากการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม
สรางมูลคาเพิ่ มจากฐานความหลากหลายทางชีวภาพ ทำใหประชาชน เกษตรมีรายได เพ่ิมขึ้น 
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการ และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  แนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bio - economy Corridor)  
 

- พัฒนาศูนยกลางเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือการเกษตร 
 

- บริหารจัดการคลัสเตอรการเกษตร  
 

- สงเสรมิการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการผลิตและการคา  
 

- บริหารจัดการความเส่ียงและการประกันรายได  
 

- บริหารจัดการตลาด 
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  กลาวโดยสรุป แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชวยใหประชาชน 
หลุดพนจากความยากจนสูเปาหมายการพึ่งตนเอง พัฒนาทำใหเปนฐานการผลิตขาวหอมมะลิคุณภาพสูง
ภายใตมาตรฐานเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย ศูนยกลางอุตสาหกรรมแปรรูป อาหารและพลังงาน
ทดแทนของประเทศ แหลงทองเท่ียวทางโบราณคดียุคกอนประวัติศาสตรอารยธรรมขอม วัฒนธรรม
ประเพณี แหลงทองเทีย่วธรรมชาติและแหลงทองเที่ยวเชิงกีฬาระดับนานาชาติ รวมท้ังเปนแหลงผลิตสนิคา
และบริการที่เชื่อมโยงกับระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง โดยพัฒนาพื้นที่ทุงกุลารองไห ใหเปนฐาน             
การผลิตขาวหอมมะลิคุณภาพสูงภายใตมาตรฐานเกษตรอินทรีย และเกษตรปลอดภัย พัฒนานครราชสีมา
เปนศูนยกลางอุตสาหกรรมเกษตร แปรรูปและอาหาร เพ่ิมศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทนในกลุมจังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง และตอนลาง และสงเสริมการทองเที่ยวเชิงประเพณีในทุกพื้นที่              
พัฒนาเสนทางเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวกับประเทศเพื่อนบาน (อาทิ สี่เหลี่ยมวัฒนธรรมลานชาง เลย - 
อุดรธานี - หนองบัวลำภู - หนองคาย - สปป.ลาว) รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำและฟนฟู
ทรัพยากรปาไม 
 

 

  แผนพัฒนาภาคตะวันออก 
 

 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: เอกสารบรรยาย การอบรมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง “การจัดทำขอมลูวิเคราะหเพื่อการวางผังเมือง” เดือนกุมภาพันธ 2563 

 

   เปาหมาย  
 

   มุงพัฒนา “เปนฐานเศรษฐกิจชั้นนำของอาเซียน” 
 
 
 
 



                              แผนการจัดการความรู 

                 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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 ยทุธศาสตร 
 

 1. พัฒนาพ้ืนที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ท่ีมคีวามทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน  

 

 2. พัฒนาภาคตะวันออกใหเปนแหลงผลิตอาหารที่มีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล  
 

 3. ปรับปรงุมาตรฐานสินคาและธรุกิจบริการดานการทองเที่ยว  
 

 4. พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบานใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืน  

 

 5. แกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและจัดระบบการบริหารจัดการมลพิษ                  
ใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น แผนงานโครงการสำคัญ อาทิ แผนงานการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมาย 
ในภาพรวม แผนงานการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม แผนงานพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร 
เพ่ือเตรียมไปสูการเปนผูประกอบการในอนาคต แผนงานพัฒนาเมืองทองเที่ยวเชิงสุขภาพ แผนงาน 
การพัฒนาและปรับปรุงโครงขายทางหลวง ทางหลวงพิเศษระหวางเมืองและทางพิเศษ และแผนงาน 
การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และสารเคมีทั้งระบบใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 
 

  กรอบแนวคิดการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี  
 

  1. พัฒนาเศรษฐกิจหลักในพื้นที่ภาคตะวันออก  
 

  มีการพัฒนาเศรษฐกิจหลักเชิงพื้นที่ตามการจัดกลุมพื้นที่ตามศักยภาพ 
และปญหา ประกอบดวย  

 

  - พื้นที่ เมืองผลไมและพืชสมุนไพร (Fruit and Herb Cities) เปนฐาน
การเกษตรเชื่อมโยงสูการทองเท่ียว ไดแก จันทบุรี ตราด ปราจีนบุรี นครนายก สระแกว  

   

  - พื้นที่ทองเที่ยวเชิงเกษตร (Agro - tourism)  ยกระดับเปนแหลงทองเที่ยว
เชงิเกษตรที่ไดมาตรฐานสากล เพื่อกระจายรายไดลงสูชุมชนอยางย่ังยนื ไดแก ระยอง จันทบุรี ตราด  

   

  - พฒันาพ้ืนท่ี EEC ใหทันสมัยที่สุดในอาเซียน  
   

  - พัฒนาดานอ่ืน ๆ เชน เปนแหลงผลิตอาหารคุณภาพท่ีไดมาตรฐานสากล
ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและธุรกิจบริการทองเท่ียว แกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบ การบริหารจัดการมลพิษ   
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 2. เขตพฒันาพิเศษภาคตะวันออก Eastern Economic Corridor (EEC) 
 

  วิสัยทัศน  
 

  “เขตพัฒนาพิ เศษภาคตะวันออก เปนตนแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่  
ท่ีสมบูรณแบบชวยผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ภายใตนโยบายประเทศไทย 4.0 และทำให
ประเทศไทยกาวสูการเปนประเทศที่พัฒนาแลวโดยเร็วที่สุด”  
 
  แนวทางการพัฒนา  
 

  โดยพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค พัฒนาอุตสาหกรรม
เปาหมาย ที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูงและนวัตกรรมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว  
เพ่ือยกระดับการทองเท่ียวใน EEC สูการทองเที่ยวระดับโลกอยางยั่งยืน  พัฒนาบคุลากรการศึกษา การวิจัย 
และเทคโนโลยี พัฒนาระบบการศึกษาใน EEC พัฒนาเมืองใหมอัจฉริยะนาอยูและศูนยกลางการเงิน  
เมืองอัจฉริยะนาอยู พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัล ปรับปรุงระบบใหเชื่อมโยงขอมูลลการใชงาน
รวมกัน  
 

  แผนงานโครงการท่ีสำคัญ  
 

    โครงการทางหลวงพิเศษระดับเมือง สวนตอขยายพัทยา - มาบตาพุด 
โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม 3 สนามบิน โครงการรถไฟทางคูเชื่อม 3 ทาเรือ โครงการพัฒนาสนามบิน 
อูตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก โครงการศูนยซอมบำรุงอากาศยานอูตะเภา โครงการพัฒนาทาเรือ
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3 และโครงการพัฒนาทาเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 
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แผนพัฒนาภาคกลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 เปาหมาย  
 

 พัฒนากรุงเทพฯ “สูมหานครทันสมัยและภาคกลางเปนฐานการผลิตสินคา 
และบริการที่มีมูลคาสูง”  

 
 ยทุธศาสตร  
 

 1. พัฒนากรุงเทพฯ เปนมหานครทันสมัยระดับโลกควบคูกับการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมเมอืง  

  

 2. พัฒนาคุณภาพแหลงทองเที่ยวท่ีมีชื่อเสียงระดับนานาชาติและสรางความ
เชื่อมโยงเพื่อกระจายการทองเที่ยวท่ัวท้ังภาค  

  

 3. ยกระดับการผลิตสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมโดยใชนวตักรรมเทคโนโลย ีและ
ความคดิสรางสรรค เพ่ือใหสามารถแขงขันไดอยางยั่งยืน  

  

 4. บริหารจัดการน้ำและทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือแกไขปญหาน้ำทวม ภัยแลง และ
คงความสมดุลของระบบนิเวศอยางย่ังยืน  
 

 5. เปดประตูการคา การลงทุน และการทองเท่ียว เชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทวาย-ภาคกลาง-ระเบยีงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  

  

 6. พัฒนาความเชื่อมโยงเศรษฐกิจและสังคมกับทุกภาคเพื่อเสริมสรางเสถียรภาพ
และลดความเหล่ือมล้ำภายในประเทศ  

ที่มา: สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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 แผนงานโครงการท่ีสำคัญ  
 

  1. แผนงานการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะที่เหมาะสมกับระดับการพัฒนาของ
เมืองในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล  

  

 2. แผนงานฟนฟูเมืองประวัติศาสตร และแหลงศิลปกรรม  
  

 3. แผนงานพัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยสินคาเกษตรและอาหาร
ใหเปนที่ยอมรับในตลาดทั้งในและตางประเทศ  

  

 4. โครงการจดัทำแผนแมบทการจัดทำแผนพัฒนาระบบจดัการน้ำในพื้นที่ภาคกลาง  
  

 5. แผนงานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานขนสงและส่ิงอำนวยความสะดวกตาม
เสนทางยุทธศาสตรที่สำคัญ 

  

 6. แผนงานการพัฒนาและปรบัปรุงระบบคมนาคมขนสงทางราง 
 

 กรอบแนวคิดการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี  
 

 1. พัฒนาเศรษฐกิจหลักในพ้ืนที่ภาคกลาง  
 

  มีการพัฒนาเศรษฐกจิหลักเชิงพ้ืนท่ีตามการจัดกลุมพ้ืนที่ตามศักยภาพ 
และปญหา ประกอบดวย  
 

 
   
   
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

- พื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล  
ใช ค วาม ได เป รียบ ทางทำเลที่ ต้ั งแล ะความพรอม 
ด าน โค ร งส ร า ง พ้ื น ฐ าน พั ฒ น า ให เป น ศู น ย ก ล า ง       
บริการดานโลจิสติกส  
 

- พื้นที่จังหวัดปทุมธานี  
สงเสริมการใชประโยชนดานโครงสรางพ้ืนฐานทางปญญา
กำหนดใหเปนศูนยกลางวิจัยและนวัตกรรม  
 

- พื้นที่แหลงผลิตและแปรรูปสินคาเกษตร  
พัฒนาใหเปนแหลงอุตสาหกรรมเกษตรและเกษตรแปรรูป
มูลคาสูง  
 

- พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตก  
พั ฒ น าเชื่ อ ม โย งก ารท อ ง เที่ ย ว กั บ จั งห วั ด ชุ ม พ ร  
และจังหวัดระนองของภาคใต  
 

- พฒันาดานอ่ืน ๆ  
ยกระดับทักษะแรงงาน แกไขปญหาคุณภาพชีวิตคนเมือง 
บริหารจัดการน้ำ ฟนฟูและรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
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 2. พัฒนาเศรษฐกิจตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ  
 

   ขอเสนอ - เมืองนวัตกรรมเกษตรมูลคาสูง เมืองนวัตกรรมเกษตรมูลคาสูง 
Agro Innopolis (AgI) ภาคกลาง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   การเพิ่ มขีดความสามารถในการแขงขัน โดยใชประโยชนจากจุดแข็ง  
ภาคกลาง ใหเปนฐานเศรษฐกิจชั้นนำ พัฒนาเปนศูนยอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นนำในเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ฐานการผลิตอาหารและสินคาเกษตรท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัยและไดมาตรฐานโลก ศูนยรวมการทองเที่ยว 
ของเอเชีย ที่มีชื่อเสียงและเปนที่รูจัก ในระดับนานาชาติ โดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
ของอุตสาหกรรมเดิมและสงเสริมอุตสาหกรรมแหงอนาคตใหเปนฐานรายไดใหม เชน ยกระดับการพัฒนา
กลุมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี ชลบุรี และระยอง  
ใหเปนกลุมอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูงและอุตสาหกรรมแหงอนาคต พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การผลิตอาหาร และสินคาเกษตรที่มีคุณภาพ ปลอดภัย และเปนสากล ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและธุรกิจ
บริการดานการทองเท่ียวใหมีคุณภาพและภาพลักษณที่ไดมาตรฐานสากล รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
บริหารจัดการน้ำ แนวคิดการปรับปรุงผังเมืองรวมใหมกรุงเทพมหานคร 
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  แผนพัฒนาภาคใต  
 

   เปาหมาย  
 

   “ภาคใต เปนเมืองทองเที่ยวพักผอนตากอากาศระดับโลก เปนศูนยกลางผลิตภัณฑ
ยางพาราและปาลมน้ำมันของประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการคาการลงทุนกับภูมิภาคอื่นของโลก” 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ยทุธศาสตร  
 

  1. พัฒนาการทองเที่ยวของภาคใหเปนแหลงทองเที่ยวคุณภาพชั้นนำของโลก  
  

 2. พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาลมน้ำมันแหงใหมของประเทศ  
  

 3. พัฒนาการผลิตสินคาเกษตรหลักของภาคและสรางความเขมแข็งสถาบันเกษตรกร  
  

 4 . อนุ รักษฟ นฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอม 
อยางเปนระบบ เพ่ือเปนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน  
  

 5. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนการทองเท่ียว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม 
และการเชื่อมโยงการคาโลก  

 

 6. พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใตอยางยั่งยืน มีแผนงานโครงการสำคัญ อาทิ 
แผนงานพัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมชีวภาพ แผนงานพัฒนาและสงเสริมการผลิตสินคาเกษตร 
และอาหารใหเขาสูระบบมาตรฐานความปลอดภัย แผนงานจัดระบบการจัดการน้ำในภาวะวิกฤติ 
การจัดระบบการจัดการพิบัติภัยจากน้ำในภาวะวิกฤติแบบบูรณาการทั้งระบบ แผนงานพัฒนาเมือง 
ขนาดกลางใหเปนเมืองนาอยูสำหรับคนทุกกลุม แผนงานพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใตอยางย่ังยืน (SEC) 
โครงการแกไขปญหาและฟนฟูชายหาดทองเท่ียวที่ประสบปญหาการกัดเซาะและสูญเสียระบบนิเวศ 
ชายฝงอยางเปนระบบอยางเหมาะสม 
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  กรอบแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพ้ืนที ่
 

 การพัฒนาภาคใต เปนเมืองทองเที่ยวระดับโลก ศูนยกลางผลิตภัณฑยางพารา 
และปาลมนำ้มัน เชื่อมโยงการคาการลงทุนโลก ทิศทางการพัฒนาภาคใตและภาคใตชายแดน มีการจัดกลุม
พ้ืนที่ตามศักยภาพและปญหาของภาคใตและภาคใตชายแดน จัดออกเปนกลุมหลักใหญ 2 กลุมพื้นที่               
คือ กลุมพื้นที่ภาคใต และภาคใตชายแดน โดยเนนการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจหลักในพื้นที่ภาคใต และภาคใต
ชายแดน ตามศักยภาพและปญหา และเนนพัฒนาพื้นที่ระเบียบเศรษฐกิจภาคใตอยางยั่งยืน  

 

  1. พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจหลักของพ้ืนที่ภาคใตและภาคใตชายแดน  
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เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 
 แผนพัฒนาภาคใต  
 

 “มุงเนนสรางมูลคาเพิ่มฐานเศรษฐกิจหลักและจัดการสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน” มีประเด็นยุทธศาสตร ดังน้ี  
 

 - สงเสริมการวิจัยและพัฒนา และนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ 
                                                 สรางมูลคาเพิ่มผลิตภัณฑเกษตรโดยเฉพาะยางพารา ปาลมน้ำมัน  
 

 - ฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติใหเปนฐานการผลิตภาคเกษตรและการทองเที่ยว  
  

 - ยกระดับมาตรฐานบริการการทองเที่ยวสูเมืองทองเที่ยวชั้นนำของโลก  
 

 - พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีไดมาตรฐานเพื่อเชื่อมโยงท้ังในและนอกภูมิภาค  
 

 - พัฒนาทักษะฝมือแรงงานและแกปญหาขาดแคลนแรงงาน  
 

 - แกไขปญหาสิ่งแวดลอม (การกัดเซาะชายฝง ขยะ น้ำเสีย) 
 
 แผนพัฒนาภาคใตชายแดน 
 

 “มุงเนนพัฒนาเปนแหลงผลิตภาคเกษตร และอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 
ท่ีสำคัญ ชุมชนเขมแข็งอยูรวมกันอยางสันติสุข” มีประเด็นยุทธศาสตร ดงัน้ี  
 

 - พัฒนาภาคเกษตรตลอดหวงโซคุณคาตนน้ำสูปลายน้ำ  
 

 - สงเสริมเกษตรผสมผสานเพื่อพ่ึงพาตนเอง สรางฐานการผลิตท่ีมั่นคง 
                                                 เชื่อมโยงสูการทองเที่ยว/บริการ/คาชายแดน  
 

 - พัฒนาหนองจิกเปนเมืองอุตสาหกรรมเกษตรเมืองสุไหงโก - ลก  
   และเบตงเปนเมืองคาและทองเที่ยวชายแดน  
 

 - เสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกจิชุมชนและสังคมสันติสุข 
 
  2. พัฒนาพ้ืนที่ระเบียบเศรษฐกิจภาคใตอยางย่ังยืน (Southern Economic 
Corridor หรือ SEC)  
 

   การพัฒนาพื้น ท่ีตามศักยภาพของจังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎรธานี  
และนครศรีธรรมราช จากความไดเปรียบของที่ต้ังทางกายภาพและทรัพยากรในพ้ืนที่ผสานกับเทคโนโลยี
และนวัตกรรมของพ้ืนที่  ในการพัฒนาใหเปนพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใตอยางย่ังยืน Southern 
Economic Corridor หรือ SEC  โดยมุ งพัฒนาพ้ืนที่ เปนพื้นที่ เศรษฐกิจใหมและทางออกทางทะเล 
ของภาคใตตอนบน อาทิ พัฒนาเมืองนำรอง Smart City สงเสริมวัฒนธรรมและตอยอดภูมิปญญาทองถ่ิน
เพ่ือสรางมูลคาเพิ่ม 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 
  กรอบแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต 

อยางย่ังยืน (Southern Economic Corridor : SEC)  
 

  เชื่อมโยงคาการลงทุนโลก การจัดกลุมพ้ืนท่ีพัฒนาตามระเบียบเศรษฐกิจ
ภาคใตอยางยั่งยนื (SEC) ออกเปน 5 กลุมพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจหลัก ดังนี้ 

   

   1. กลุมพื้นท่ีพัฒนาเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
และเชื่อมตอไปยังประเทศเพ่ือนบาน ไดแก กลุมพ้ืนที่จังหวัดชุมพร - ระนอง  

   

   2. กลุมพื้นท่ีพัฒนาเปนพ้ืนที่ อุตสาหกรรมฐานชีวภาพท่ีเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม ไดแก กลุมพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎรธานี - นครศรีธรรมราช  

 

   3. กลุมพ้ืนที่อนุ รักษทรัพยากรธรรมชาติให อุดมสมบูรณ เพ่ือสราง 
การทองเที่ยว ในรูปแบบเชิงนิเวศและวัฒนธรรม ไดแก กลุมพ้ืนที่จงัหวดัสตูล - ตรัง - พัทลุง  

   

   4. กลุมพื้นที่พฒันาเปนแหลงทองเที่ยวคณุภาพชั้นนำของโลก  
ไดแก กลุมพื้นที่จังหวดัพังงา - ภูเก็ต - กระบี่   

    

   5. กลุมพื้นที่ พัฒนาตามแนวทางตนแบบ “สามเหล่ียม มั่นคง ม่ังค่ัง 
ยั่งยืน” ศูนยกลางอาหารฮาลาล เชื่อมโยงเศรษฐกิจจังหวัดสงขลา ไดแก กลุมพื้นที่จังหวัดยะลา - ปตตานี - 
นราธิวาส - สงขลา ทั้งนี้ โดยในระยะแรก มุงเนนการพัฒนาพื้นที่เพ่ือสรางเศรษฐกิจใหมในพื้นที่จังหวัดชุมพร - 
ระนอง และพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎรธานี - นครศรีธรรมราช โดยกรอบการพัฒนา SEC เนนการพัฒนา 4 เร่ือง 
ประกอบดวย  
 

 - การพัฒนาประตูการคาฝงตะวันตก (Western Gateway)  
 

   เนนการเชื่อมตอไปยังประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ
โครงสรางพื้นฐานการขนสงและโลจิสติกส และสงเสริมระบบการขนสงและโลจิสติกส โดยการพัฒนาที่มีอยู
เพิ่มเติมไดมาตรฐานสากล ใหสามารถเดินทางและขนสงสินคา  ไดอยางตอเนื่องไรรอยตอเชื่อมโยงอาวไทย -  
อันดามัน - เอเชียใต ศึกษาความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจทั้งดานการผลิต การคา การลงทุน และหวงโซอุปทาน
ระหวางประเทศไทยและกลุม BIMSTEC (Bay of Bengal Initiative for Multi - Sectoral Technical and 
Economic Cooperation) เพื่ อพัฒนาระบบขนสงและบริการดานโลจิสติกส  ให เหมาะสมสอดคลอง 
ความตองการภาคธุรกิจ โดยใชจังหวัดระนองเปนจุดเชื่อมตอ เนื่องจากจังหวัดระนอง มีทาเรือซึ่งเคยไดรับ 
การพัฒนาตั้งแตสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยประเทศญี่ปุน  
 

  - การพัฒนาดานการทองเท่ียว  
 

  ภาคใตมีศักยภาพสูงมาก โดยการพัฒนาการทองเที่ ยว
เชื่อมโยงอาวไทยและอันดามัน เชื่อมโยงการทองเที่ ยวทางทะเลกับพ้ืนที่ตอนใน (Royal Coast & 
Andaman Route) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการทองเท่ียวทางทะเลรองรับเรือทองเท่ียวขนาดใหญ พัฒนา
บุคลากรดานการทองเที่ยวและบริการ ดวยการพัฒนาเสนทาง กิจรรมเชื่อมโยง โครงขายคมนาคม  
ส่ิงอำนวยความสะดวก และสงเสริมใหมีการกระจายนักทองเที่ยวไปยังแหลงทองเที่ยวตอนในท่ีมีศักยภาพ 
เพ่ือการทองเที่ยวจังหวัดฝงอาวไทยและอันดามันทั้งสองฝงใหไดมาตรฐานสากล และเพียงพอท่ีจะรองรับ
การเปนแหลงทองเที่ยวชั้นน้ำ  
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 
  - การพัฒนาอุตสาหกรรมฐานชวีภาพและการแปรรูปเกษตรมูลคาสูง       
          (Bio - Based & Processed Agricultural Products) 
  

  สนับสนุนการนำเทคโนโลยีมาใชในการผลิต สนับสนุนการผลิต
ภาคการเกษตรครบวงจร บริหารจัดการน้ำใหสอดคลองระหวางอุปสงคและอุปทาน สงเสริมการพัฒนาบุคลากร
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และใหสิทธิประโยชนสำหรับการลงทุน ดวยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา 
เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหปาลมน้ำมัน ยางพารา อาหารทะเล และพืชเศรษฐกิจสำคัญ เพ่ิมผลิตภาพพัฒนาคุณภาพ
และความปลอดภัยของผลผลิตใหไดมาตรฐานสากล  

 
- การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การสงเสริมวัฒนธรรม  
และการพัฒนาเมืองนาอยู (Green Culture Smart &   
Livable Cities)  

 

       มีการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม            
ใหอุดมสมบูรณ สงเสริมการอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน โดยพัฒนาเมืองนาอยูสำหรับคนทุกกลุม 
ในสังคม และเอื้อตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม  
เพ่ือสรางการทองเที่ยวในรูปแบบเชิงนิเวศและวัฒนธรรม เชน 
มรดกโลกท่ีจังหวัดสตูล และมรดกทางวัฒนธรรมตาง ๆ  
ของจั งหวัดพัทลุ ง ด วยการเพ่ิ มบทบาทการมีส วนรวม 
ของชุมชนในการบริหารจัดการ การพัฒนาแหลงการเรียนรู
ชมุชน และการทองเที่ยววิถีชุมชน 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 
 ผลที่คาดวาจะไดรับจากการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใตอยางยั่งยืน (SEC) 
 

  1. เปนประตูเศรษฐกิจฝงตะวันตกของไทยเชื่อมโยงภาคใต เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC) และเอเชียใต ลดตนทุนขนสงและระยะเวลาการขนสงไดประมาณคร่ึงหนึ่งจาก
ประเทศไทยไปยังเอเชียใต 
  

 2. ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ของพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต 
อยางย่ังยืน (SEC) ขยายตัวเฉล่ียอยางนอย 5% ตอป มีจำนวนนักทองเท่ียวเพิ่มขึ้น 1.2 ลานคนตอป การลงทุน
ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 2 แสนลานบาท ยกระดับอุตสาหกรรมใชเทคโนโลยีสูงข้ึน 

   

 3. เกิดเมืองนาอยู 2 เมือง (ชุมพร-ระนอง) ภายใน 10 ป และเปนศูนยกลาง
เศรษฐกิจ สงัคม และบริการ 

 

  4. GAME CHANGER 1 การพัฒนารถไฟทางคู เชื่อมระนอง - ชุมพร - สุราษฎรธานี 
ซ่ึงจะเปนการเปดประตูภาคตะวันตกและเชื่อมโยงกับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)   

   

  5. GAME CHANGER 2 พัฒนาเสนทาง Thailand Rivera เพ่ือพัฒนาแหลง
ทองเท่ียวชายฝงทะเลอาวไทย ถนนเลียบฝ งชายฝงทะเลตะวันตก The Royal Coast เชื่อมโยงเพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ ชุมพร และเชื่อมตอกับพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใตอยางยั่งยืน (SEC)  ขอเสนอ ครม.สัญจร 
อนุมัติ รถ - ราง - เรือ เชื่อมชุมพร - ระนอง 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 
 
 
 
 

 

 
   
 
 
 
 
 
  เพื่อใหผังเมืองเปนกรอบชี้นำการพัฒนาประเทศดานกายภาพ เพ่ือเปนการสงเสริม 

การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ สังคม เกิดความสมดุลตอสภาพแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปะ 
ประเพณี วัฒนธรรม และสุขลักษณะ  
 

   ขณะเดียวกันการวางผังเมืองระดับประเทศ จำเปนจะตองใหความสำคัญกับนโยบาย  
การพัฒนาที่เกี่ยวของ และใหความสำคัญกบัแนวโนมการพัฒนา ทิศทางความเปล่ียนแปลงของประเทศไทย  
และปจจัยภายนอกที่เกี่ยวของ ทั้งจากความเปลี่ยนแปลงจากสถานะของประเทศไทยดานเศรษฐกิจ  
ดานสังคม ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไก
การพัฒนา การศึกษาวิเคราะห บริบทการเปล่ียนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทยตอยุทธศาสตร                 
การขับเคล่ือน การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทย ความเหลื่อมล้ำ ความเปนเมือง การบริหารจัดการ
ภาครัฐ สภาพการณของการแขงขันภายในและภายนอกประเทศ  

 

  นอกจากนี้ การศึกษาสาระสำคัญของนโยบายในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับสากล
นโยบายการพัฒนาประเทศ : การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี และแนวคิดระดับสากลที่มีผลตอการวางผังเมือง  
ทำใหมีแนวคิดวา แนวทางในการวางผังเมืองรวมในทุกระดับควรสอดคลองกับนโยบายสำคัญในระดับประเทศ 
ไมวาจะเปนแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติหรือแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  
ซ่ึงไดมีการกำหนดเปาหมายและตวัชี้วัดตาง ๆ ไวอยางชดัเจน  
 
  อีกท้ัง ยังมีการเชื่อมโยงแผนระดับประเทศเหลานี้เขากับนโยบายระดับภูมิภาคและระดับ
สากลไวเรียบรอยแลว ซ่ึงเมื่อเกิดการพัฒนาตามที่ผังกำหนดก็จะทำใหแผนพัฒนาของประเทศพัฒนา 
ตามไปดวย ย่ิงไปกวานั้นองคความรูดานนโยบายระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับสากล สามารถ
เชื่อมโยงและนำไปใชกับการวิเคราะหขอมูลเพื่อการวางและจัดทำผังเมืองรวม กลาวคือ การวางและจัดทำ
ผังเมืองรวมเปนการวางแผนเชิงพ้ืนที่เพื่อใหการพัฒนาเปนไปในทิศทางที่เหมาะสม  
 
 

การบูรณาการองคความรูดานนโยบาย  

สูการวิเคราะหขอมูลเพื่อการวางผังเมือง 

“กรอบแนวทางการวางผังเมืองระดับประเทศ  

ก็คือ แนวทางในการวางผังเมืองระดบัประเทศใหสอดคลอง 

กับยุทธศาสตรชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ” 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 
   ทั้งนี้ การวิเคราะหองคประกอบของนโยบาย และการศึกษาถึงเปาประสงค ประเด็น
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาของนโยบายในระดับประเทศ จึงมีความสำคัญตอการกำหนดกรอบ 
ทิศทางและขอกำหนดของผังเมืองรวมในระดับตาง ๆ ทำใหเกิดความสอดคลองและบูรณาการกันระหวาง
นโยบายระดับประเทศ และการวางผังเมืองรวม อยางเปนระบบ สงผลใหกฎกระทรวงผังเมืองรวม 
ท่ีไดมีการใชบังคับสามารถเปนกรอบในการชี้นำการพัฒนาพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุเปาหมาย
ของยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และนโยบายขับเคล่ือนประเทศดานตาง ๆ  
ในดานการพัฒนาเมือง  
 
  ยิ่งไปกวานั้น การศึกษา และวิเคราะหนโยบายระดับภูมิภาค และระดับสากล จะเปนการ
ยกระดับมาตรฐานการวางและจัดทำผังเมืองของไทยใหทันตอกระแสโลกในยุคปจจุบัน มีความนาเชื่อถือ 
และเปนที่ยอมรับในระดับสากล 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 

 

 

 

 

 

โดย นายปริญญ พานิชภักด์ิ 
รองหัวหนาพรรค และทีมเศรษฐกิจพรรคประชาธิปตย 

 
 

 
        ในปจจุบันประเทศไทย มักจะใช
ตั วชี้ วัดทางเศรษฐกิจเปน ตัว เลขในเชิ งปริมาณ  
เชน การวัดการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยดูจากอัตรา
การเพิ่มของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) วามีการเติบโตรอยละเทาไร ซ่ึงท่ีผานมา
ในช วงกอน พ .ศ. 2560 GDP ของไทย มีอัตรา 
การเติบโตประมาณรอยละ 4.1 ตอป  

 
  ตอมาใน พ.ศ. 2561 ประเทศไทยมีอัตราเติบโตเฉล่ียของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ลดลงเหลือประมาณรอยละ 2.8 ตอป  ซ่ึงตัวชี้วัดดังกลาว เปนการวัดคา 
ในเชิงปริมาณ แตในสภาพความเปนจริง หากไดมีการสอบถามจากธุรกิจภาคประชาชน ฐานราก 
ในตางจังหวัด กลับพบวาการเติบโตทางเศรษฐกิจในมุมมองของประชาชนนั้น มีการเติบโตท่ีติดลบ เน่ืองจาก
การคาขายฝดเคือง การซ้ือขายยากขึ้น ซ่ึงปญหาเหลานี้เปนปญหาเศรษฐกิจ ที่เร้ือรังมานาน เนื่องจาก  
เมื่อมีตัวชี้วัดในเชิงปริมาณของการเติบโตทางเศรษฐกิจจึงละเลยตัวชี้วัดในเชิงคุณภาพ การนำเอาตัวชี้ วัด 
ในเชิงปริมาณ ไดแก อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเฉล่ียของทุกจังหวัดทั่วประเทศมาคำนวณ ซึ่งเปน 
การเติบโตของระบบเศรษฐกิจขนาดใหญที่มีจังหวัดขนาดใหญ ที่มีอัตราการเติบโตสูงรวมอยูดวย ทำให 
มีคาเฉลี่ยการเติบโตในระดับประเทศสูง สงผลใหดูเหมือนเศรษฐกิจของประเทศมีการเติบโตมากตัวเลข 
ทางเศรษฐกิจดี  แต ในความเปนจริงตัวเลขที่ สู งมากมาจากธุรกิจขนาดใหญที่มักไมมีผลกระทบ 
จากการซ้ือขายภายในประเทศ ในขณะที่ธุรกิจในระดับฐานรากมีผลประกอบการไมดีอัตราการเติบโตต่ำ 
ทำใหเกิดความรูสึกรวยกระจุก - จนกระจาย ซ่ึงเปนปญหาทางเศรษฐกิจมานาน และเปนทั่วโลก 
 

  ดังนั้น การที่กลาววาประเทศไทยเปนประเทศที่มีความเหล่ือมล้ำมากที่สุดในโลก อาจไมถูกตอง 
เนื่องจากวิธีการวัดความเหล่ือมล้ำมีหลายวิธี ไมเพียงแคใชการวัดในเชิงปริมาณเทานั้น อยางไรก็ตาม 
ปญหาความเหล่ือมล้ำทางสังคมในประเทศไทย ถือวาเปนปญหาท่ีตองไดรับการแกไขอยางจริงจัง เนื่องจาก
จะมีผลตอการพฒันาประเทศ 

สวนที่ 2   
เศรษฐศาสตรเมือง 

เศรษฐศาสตรมหภาค  
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

 การวางผังเมืองกับเศรษฐศาสตรมหภาค ถือวาเปนแผนระดับมหภาค  

ที ่ไม ใช แผ นระยะ สั้น  3  - 5  ป  โดย ในแ งมุม 
ของเศรษฐศาสตรมหภาค จะเปนการวางแผน
ลวงหนาในระยะ 10 - 20 ปข้ึนไป เชน ยุทธศาสตรชาติ 
20 ป เปนแผนงานที่กำหนดทิศทางของประเทศ 
ในอนาคต 20  ป  ซ่ึ ง ไม ใช เรื่ อ งง าย  เนื่ อ งจาก 
การกำหนดแผนงานระยะยาวเปนการกำหนดกรอบ
และทิศทาง แตไมไดมีรายละเอียดในทุกเร่ือง ดังนั้น  
การนำแผนระยะยาว หรือยุทธศาสตรชาติ 20 ป  
ลงสูการปฏิบัติในหนวยงานตาง ๆ นั้น จะสราง 
ความสับสนใหแกผูปฏิบัติ ทำใหเกิดผลที่ไมตรงกับ
เจตนารมณของแผนนั้น ๆ เพราะฉะนั้น กอนที่จะมี
การกำหนดรายละเอียดยอยที่ ถ ายมาจากแผน
ระดับมห ภาค  เพื่ อ ให เกิ ด โค รงก ารตามแผน 
จ ำ เป น ต อ งมี เข็ ม ทิ ศ ใน ก ารก ำห น ด ทิ ศ ท า ง  
เพื่อใหสามารถดำเนินการไปสูเปาหมายไดอยางถูกตอง 

 
 

                                            

    ที่มา: สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

  ในสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนทเปนนายกรัฐมนตรี ในชวงกอนท่ีจะมีโครงการทาเรือน้ำลึก
หรือโครงการ Eastern Seaboard แนวคิดในการทำโครงการดังกลาวถูกมองอยางเสียดสีจากสื่อในยุคนั้น              
วา ไม ส ามารถเกิด ข้ึน ได  เนื่ อ งจากเมื่ อ เริ่ม เป ดดำเนิ นการท าเรือน้ ำลึกแหลมฉบั ง ตลอดทั้ งป  
มีเรือสินคามาเทียบทาเพียงลำเดียวเฉพาะในวันเปดงานเทานั้น แตในระยะเวลาตอมา เมื่อโครงการไดรับ 
การขับเคลื่อนจนสำเรจ็ มีเรือเขามาใชทาเรือจำนวนมาก จนเกิดความแออัด ทำใหปจจุบัน มีโครงการตอเนื่อง
ท่ีจะขยายทาเรือเพื่อรองรับปริมาณเรือสินคาที่เพิ่มมากขึ้น จึงไดรับคำชื่นชมแทนการเสียดสีอยางท่ีผานมา  
จะเห็นไดวาการเติบโตทางเศรษฐกจิในอัตราสูงท่ีปรากฏในปจจุบันเปนผลมาจากโครงการขนาดใหญในอดีต 
โดยใชระยะเวลาดำเนินการไมต่ำกวา 10 ป เหตุผลที่ยกตัวอยางกรณีนี้ เพื่อตองการส่ือวาผูกำหนดนโยบาย  
ต องมี การวางแผนในระยะยาวและต องไม ใช มาตรการระยะส้ัน ที่ ก อให เกิ ดความเสียหายทางเศรษฐกิ จ 

ส่ิงที่สะทอนในมุมมองของนักเศรษฐศาสตร คือ การวางแผน
ทางเศรษฐกิจจะตองใช เม็ดเงินงบประมาณภาครัฐ 
อยางคุมคา ซ่ึงถือวาเปนสิ่งสำคญัมาก 

 
 
 
 

 
ที่มา: www.salika.com  
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 

  ภาวะปญหาทางเศรษฐกิจในปจจุบัน ซึ่งเปนเศรษฐกิจชวงขาลง  

ไมสามารถกล าวโทษความผิดใหแกฝ ายใดได  
เนื่องจากมีปจจัยหลายอยางที่อยูนอกเหนือการ
ควบคุมจากฝายบริหาร เชน ความสัมพันธระหวาง
ประเทศ ปจจัยจากภายนอกประเทศ หรือการเกิด
โรคระบาดตาง ๆ และเมื่อวิกฤติการณเหลานั้น 
ทำใหเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจภายในประเทศ แตถา
ฝายบริหารมีการใชงบประมาณไปสงเสริมมาตรการ
ทางเศรษฐกิจที่ ไม เหมาะสม จะเปนการละลาย 
เม็ดเงินไปโดยเปลาประโยชนไมย่ังยืน และสงผลเสียในระยะยาวใหแกระบบเศรษฐกิจของประเทศได  
ซ่ึงระบบเศรษฐกจิในการบริหารประเทศประกอบดวย นโยบายแกนหลัก 2 ดาน ไดแก 
 

1. นโยบายการเงิน ควบคุมและกำกับจากธนาคารกลาง (ธนาคารแหงประเทศไทย)  
และคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) โดยมีผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยเปนประธาน 
 

2. นโยบายการคลัง ควบคุมและกำกับโดยรัฐบาล ประกอบดวยรองนายกรัฐมนตรี ท่ีรับผิดชอบ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และกระทรวงที่เกี่ยวของ 

 

 การกระตุนเศรษฐกิจฐานรากโดยนโยบายการเงิน ในสถานการณปจจุบันโดยการปรับลด
ดอกเบี้ย ซ่ึงไมใชวิธีที่จะชวยเหลือประชาชน เน่ืองจากประชาชนที่มีเงินฝากจะถูกลดดอกเบี้ย ถือเปน 
การถูกทำโทษ ดังนั้น การที่ประเทศไทยปรับลดอัตราดอกเบี้ยจึงไมชวยใหเกิดการลงทุนเพิ่มขึ้น ในความเปนจริง
หลายประเทศท่ัวโลก ผูนำนโยบายทางการเงิน ไดแก นายธนาคารกลาง จะเปนผูกำหนดราคาของเงิน             
หรือดอกเบี้ย ดังน้ัน นายธนาคารกลางจะเปนผูควบคุมคณะกรรมการการเงิน และมีการหารือวาควรปรบัราคา
ของเงินหรือดอกเบ้ียในทิศทางใด หากเศรษฐกิจเติบโตมากก็จะสามารถตั้งอัตราดอกเบ้ียสูงขึ้นได เพ่ือทำให
เศรษฐกิจลดความรอนแรงลง แตหากต้ังอัตราดอกเบี้ยตำ่ ก็จะมีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหเศรษฐกิจ เกิดความ
คลองตัว สามารถเดินหนาตอไปได แตในสภาพความเปนจริงในปจจุบันเกิดปญหาความเช่ือมั่นในการลงทุน 
ซ่ึงมีอำนาจมากกวาราคาของเงินหรืออัตราดอกเบี้ย ดังนั้น ตอใหมีการปรับลดอัตราดอกเบี้ยใหต่ำเทาไร            
ก็ไมไดเปนวิธีที่สามารถชวยกระตุนเศรษฐกิจไดมากนัก นอกจากนี้ ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรหลายทฤษฎี          
ไมสามารถนำมาใชกับสถานการณปจจุบันได เนื่องจากการเกิด Technology Disruption หรือการรบกวน
ของเทคโนโลยี ทำใหเกิดการเขยาระบบเศรษฐกิจ เพราะไดเปล่ียนมิติทางเศรษฐกิจ ทำใหเกิดมิติใหม            
เชน เศรษฐกิจดิจิทัล เปนตน 
 

 จากที่กลาวมาทั้งหมด ในยุคปจจุบัน หากมองแคตัวชี้วัดในเชิงปริมาณในการพัฒนาเมือง            
อยางเดียว อาจเห็นวาไมคุมคาตอการลงทุนในการสรางเมืองใหมในบางพ้ืนที่ และไมคุมคาในการลงทุน 
กับโครงสรางพ้ืนฐาน เชน รถไฟความเร็วสูง หรือการสราง smart city หรือเมืองที่มีระบบท่ีเก่ียวของ 
กับเทคโนโลยีท่ีทันสมัย มีตนทุนสูง ดังนั้น การวางผังเมืองในอนาคต อาจจำเปนตองมีการกำหนดอนาคต            
ของเมือง โดยการทำงานรวมกันของนักเศรษฐศาสตรเมือง กับนักอนาคตศาสตร (Futurist)  
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ที่มา: www.eeco.or.th  
 

 

เพ่ือกำหนดแนวทางการสรางเมืองในอนาคตท่ีคุมคา ซึ่งปจจุบันมีตัวอยางของภาคเอกชนที่จัดตั้งหนวยงาน
ท่ีออกแบบอนาคต เชน มูลนิธิสถาบันออกแบบอนาคตประเทศไทย ซึ่งเปนหนวยงานที่ทำงานในการ
ออกแบบมุมมองวาในอนาคตจะเกิดอะไรขึ้น ดังนั้น การสรางเมืองใหม ไมควรพิจารณาในเชิงปริมาณ 
หรือดูแค  GDP เพียงอยางเดียว แตตองคำนึง ถึงวา อุตสาหกรรมอะไรที่ จะนำประเทศไทยไปสู  
โลกยุค 5.0 (อนาคต) ซ่ึงเปนการมองไปขางหนา จึงจำเปนตองมีการวางแผนวาเมืองในอนาคตนั้น 
ประชากรควรจะมีสภาพความเปนอยูอยางไร  

 

 

 

 
   กรณี ศึกษาโครงการ EEC หรือเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก ที่เรียนรูขอผิดพลาดในอดีต เชน การหันกลับมาสนใจ
ในปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ โดยไมดูเพียงแค
ตัวชี้วัดในเชิงปริมาณอยางเดียว แตมีการสรางสมดุลระหวาง

ตัวชี้วัดตาง ๆ อยางรัดกุม แตยังมีขอผิดพลาดหนึ่งที่ EEC ลืมคำนึงถึงไป คือ การจัดตั้ง Digital Science 
Park ที่จังหวัดชลบุรี โดยมีพื้นที่ประมาณ 700 ไร ซึ่งโครงการดังกลาวมีกลุมเปาหมายที่ตองการใหเปน
ผูประกอบการที่มีเทคโนโลยีข้ันสูงเปนกลุมอุตสาหกรรมที่มีนวัตกรรม แตเนื่องจากบริษัทเหลานี้ตองการ
สภาพแวดลอมในการทำงานที่มีความทันสมัย และสะดวกสบาย เชน จังหวัดเชียงใหม หรือภูเก็ต ซึ่งจังหวัด
ชลบุรี เปนภาพของการเปนที่ต้ังของอุตสาหกรรมหนัก ไมใชพ้ืนที่ของคนรุนใหม จึงทำใหไมสามารถดึงดูด
กลุมเปาหมายเขาสูพ้ืนที่ Digital Sciences Park ได ดังนั้น การออกแบบเมืองเพ่ือดึงดูดใหกลุมเปาหมายเฉพาะ
มาอยูจำเปนตองวิเคราะหวามีปจจัยใดบาง ที่สามารถดึงดูดความสนใจของกลุมเปาหมายใหเขามาอยูใน
พ้ืนท่ีได คือ ตองมีการวิเคราะหกลุมลูกคา 
 

 เมื่อกลาวถึงการวิเคราะหกลุมลูกคา จำเปนตองมองจุดแข็งของผูขาย ในที่นี่คือประเทศไทย             
จุดแข็งของไทย คือ การมีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และประเพณีที่ดีงาม และมีรอยยิ้มที่เปนเอกลักษณ            
ท่ีทั่วโลกรูจัก ซ่ึงความเปนไทยเหลาน้ี สามารถใชเพื่อดึงดูดนักลงทุนที่มีความทันสมัย มีนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีใหม ๆ เขามาลงทุนไดอยางไร เนื่องจากปจจุบัน ประเทศไทยอยูในฐานะผูบริโภคและใช
เทคโนโลยี แตไมใชผูสราง จึงตองคิดวาทำอยางไรใหพลิกประเทศมาเปนผูสรางเทคโนโลยี ซ่ึงทางหนึ่ง          
คือ ดึงดูดตางชาติท่ีเปนเจาของเทคโนโลยีใหเขามาดำเนินการในประเทศไทย โดยมีการวางแผนไปขางหนา 
10 - 20 ป  โดยในชวงดังกลาว สังคมไทยจะเขาสูสังคมสูงวัยโดยสมบูรณ ทำใหเกิดปญหาขาดแคลน
แรงงาน ดังนั้น การเปดรับการลงทุนหรือแรงงานจากตางชาติเปนส่ิงจำเปน ในทางกลับกันเราตองคำนึงถึง
อุปสรรคของการสรางเมอืงใหม หรือระบบเศรษฐกิจดิจิทัลใน 3 มิติ ไดแก  

 

 

 



                              แผนการจัดการความรู 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 

(1)  กฎหมาย โดยยิ่งมีการกำหนดกฎหมายมากเทาไร จะย่ิงสรางความ
ยุงยาก จะนำมาซ่ึงความเหล่ือมล้ำและการทุจริตที่มากขึ้น และลดขีดความสามารถ 
ในการแขงขัน ซ่ึงหัวใจหลักของการสรางเมืองยุคใหม คือ จะตองทำให เมือง 
มีขีดความสามารถในการแขงขันท่ีสูงขึ้น เชน ประเทศเกาหลี สามารถพลิกโฉม 
จากประเทศท่ีไมมีความสามารถในการแขงขันไปสูประเทศท่ีมีบริษัทชั้นนำต้ังอยู เชน 
LG หรือ Samsung ซึ่งวิธีการท่ีประเทศเกาหลีใช คือ การทำ Regulatory Guillotine 
คือ  ก าร ตั ดกฎหมาย  กล าวคื อ  ทุ กครั้ งที่ มี กฎห มาย ให ม ออกมา กฎห มายเก า  2  - 3  ฉ บับ  
จะถกูตัดทิ้งไป ดังน้ัน การที่จะสามารถดึงดูดบรษิัทชั้นนำใหเขามาใชประเทศไทยเปนฐานในการดำเนินการ 
จะตองมีกฎหมายที่โปรงใสและยุติธรรม เนื่องจากยิ่งมีกฎหมายมาก ยิ่งเกิดความไมยุติธรรม ดังนั้น 
การบังคบัใชกฎหมายและการออกกฎหมายลูก จึงเปนส่ิงสำคัญมาก และกฎหมายที่ดีตองสรางความเปนธรรม 

 

(2)  การแขงขันเปนหัวใจสำคัญของการสรางเมืองใหม หรือ Smart City ที่รองรับคน 
รุนใหม จำเปนตองมีเทคโนโลยีที่ดีและสามารถรองรับการแขงขัน เปดโอกาสใหมีการแขงขันในทุกสาขา
วิชาชีพหรือทุกอุตสาหกรรม โดยการแขงขันตองเปนธรรม ซึ่งในสถานการณปจจุบันมีการแขงขันขามสาขา
อุตสาหกรรมโดยไมไดแขงขันกันในธุรกิจเดียวกัน เชน ธนาคารสามารถแขงขันกับบริษัทที่มีผลิตภัณฑ

บริการทางการเงินออนไลน ซ่ึงไมใชสถาบันการเงิน 
ดังนั้น ขอมูล คือ เหมืองทองในยุค 4.0 เชน ขอมูล  
E - Commerce หรือขอมูลประวัติการใชสื่อดิจิทัล 
(Digital Footprints) ซึ่งขั้นตอน คือ การนำขอมูล
ตาง ๆ เหลานี้  มาสราง Block chains  เพ่ือเปน
เมืองใหมที่ มี เอกลักษณ ใน พ้ืนที่  ระบบ  Block 
chains จะทำใหการบริหารจัดการบานเมืองโปรงใส 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน  

 

 การสรางอัตลักษณของเมือง คือ การสรางเรื่องราวใหกับเมืองหรือมีการออกแบบ
สัญลักษณหรือ Logo ใหกับเมือง เพ่ือใหเกิดเอกลักษณที่โดดเดน เปนการเพิ่มมลูคาใหแกเมือง ซ่ึงอาจไดมา
ดวยการใชเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy) ในมิติการแขงขันในโลกปจจุบัน เปนการแขงขัน 
ขามสาขาธุรกิจ ดังนั้น การออกแบบเมืองตองคำนึงถึงกฎหมายและการแขงขันที่เปนธรรม โดยตองมีการ 
บูรณาการระหวางหนวยงานเพ่ือระดมความคิดในมิติของเศรษฐกิจยุคใหม เชน Creative Economy  ที่จะ
ประกอบดวยองคประกอบหลายอยางที่มองไมเห็น เชน บริการออนไลนตาง ๆ ถือไดวาการสรางเมืองใหม 
คือ การติดอาวุธใหม ๆ ใหกับคนที่อยูในเมืองนั้น ๆ ไดพัฒนาไปพรอมกบัเมือง 

 

(3)  ความคิด (Mindset)  การใชประสบการณที่ไมเหมาะสม ทำใหไมสามารถเกิดการพัฒนา         
ไปขางหนาได ดังนั้น แนวคิดใหม ๆ ตองคำนึงถึงเปาหมาย และตัวชี้วัด  
ของเมืองใหมวาควรเปนอยางไร จะนำระบบตัวชี้วัดเชิงคุณภาพมาปรับใช
อยางไร และตองคิดวามีมิติอยางไรในเชิงความคิด เชน ระบบ software  
ใน เรื่อ งการ ศึกษา เม่ื อมี การพัฒ นาระบบแล วแตสถาบั นการศึกษา  
หรือบุคลากรทางการศึกษา ในเมืองไมสามารถพัฒนาเพ่ือรองรับระบบ
การศึกษาใหมได จะทำใหเสียเวลาและเสียทรัพยากรโดยเปลาประโยชน ดังนั้น  
การจางแรงงานที่มีทักษะหรือการเพิ่มทักษะใหกับแรงงานท่ีมีอยู จึงเปนมติิท่ีตองคำนึงถึง หากมีแนวคิด 
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แบบเดิม คือการสรางเมืองใหมใหบริษัทตางชาติมาลงทุน สรางงานแตไมมีการเพิ่มพูนทักษะใหกับแรงงาน
ในเมือง ก็จะทำใหบริษัทตางชาติท่ีตองการแรงงานทักษะไมเขามาลงทุน เพราะฉะนั้น การสรางเมืองใหม 
ไมควรนึกถึงเพียงแคโครงสรางพ้ืนฐานเพียงอยางเดียว แตตองมีการเพ่ิมกรอบแนวคิดทางเศรษฐกิจยุคใหม
เขาไปดวย เพราะการคิดเพียงมิติเดียวอาจจะสูญเสยีโอกาสในดานอื่น ๆ ของการพัฒนาเมืองได 
 

 ในการพัฒนาเมือง โดยคำนึงถึงมิติการลงทุนจากตางชาติ จะตองมองวาชาติใดเปนผูนำ
เทคโนโลยีในแตละดาน และเมืองของเราจะสามารถดึงดูดคนเหลานั้นมาลงทุนไดอยางไร ซ่ึงในปจจุบัน
แนวโนมประเทศจีนและอินเดียจะมาลงทุนในประเทศไทยมีอยางชัดเจน ดังนั้น ตองคิดวาตางชาติ                
ท่ีจะเขามาน้ัน จะเปนสวนหนึ่งของเมืองไดอยางไร หรือมาสรางปญหาใหเพ่ิมข้ึนหรือไม และเราสามารถ
เรียนรูเทคนคิและวิธีการอะไรจากตางชาติเหลานั้น เพราะกรอบการสรางเมืองใหมไมควรติดกับดักทางดาน
ตัวเลข เชน ในการพัฒนาดานส่ิงแวดลอมของเมือง ใหดูตัวอยางเมืองที่มีสภาพแวดลอมที่ดี มีอากาศบริสทุธ์ิ             
วาเมืองเหลาน้ัน มีการปฏิบัติทางส่ิงแวดลอมอยางไร ใหเรียนรูจากเมืองตนแบบ ในอกีทางหนึ่ง คือ ควรมอง
หาเมืองพ่ีเมืองนองโดยการจับคูเมือง เชน เมืองท่ีรวยที่สุดกับเมืองที่จนที่สุด และทำใหทั้งสองเมืองพัฒนา
ไปดวยกัน โดยการเชื่อมโยงกันในมิติการพัฒนาเปน Cross City  ซึ่งในปจจบุันมีตางชาติหลายเมอืงที่พรอม
จะแบงปนเทคโนโลยี ความรู ใหแกประเทศไทย ดังนั้น ควรมีคูคา หรือ Partners ที่เชี่ยวชาญในแตละดาน 
และขอความรวมมือในการพัฒนาความรูและเทคโนโลยี 

 
 เมืองในปจจุบัน มีการพัฒนาในรูปแบบเศรษฐกิจใหม ไดแก Gigs Economy ซึ่งเปนระบบ

เศรษฐกิจ ท่ีคนอยากเปนนายตัวเอง หรือเปน Start up ที่เปนธุรกิจขนาดเล็ก สามารถบริหารจัดการ             
ไดคนเดียว เพราะฉะน้ัน การคิดในเรื่องรูปแบบการใชชีวิตจะเปลี่ยนไป เมืองบางแหงในประเทศไทย             
อยากพัฒนาเปน Startup City จึงตองมีตัวอยางเพ่ือใหเรียนรูเทคนิค ทางลัด โดยการหาองคความรูที่ดี
ท่ีสุดจากทั่วโลก ตองทำงานหนักและจำเปนตองขอความรวมมือจากประเทศตนแบบ สามารถตอรองเพ่ือให
ไดขอเสนอที่ดีที่สุด ซึ่งความรวมมือในบางเร่ืองจะเปนการแบงปนขอมูล เชน ขอมูลการทองเที่ยวจะนำมา
เพ่ิมมูลคาใหกับบริการของรัฐไดอยางไร กรณีตัวอยาง คือ รัฐบาลสิงคโปรสงขอมูลจราจรใหกับบริษัท Grab              
ซ่ึงเปนบริษัทเอกชนเพ่ือพัฒนาใหเกิดสินคาบริการของภาครัฐที่ชื่อ “Grab Bus” ซ่ึงเปนแอปพลิเคชันที่
บอกพิกัด หรือตำแหนงรถโดยสารในเสนทางเดียวกัน เพ่ือใหประชาชนที่อยูในเสนทางนั้น ๆ สามารถใช           
รถโดยสารรวมกันได ทำใหประหยัดคาเดินทาง ลดปญหาจราจร และลดปญหามลภาวะในเมือง เปนตน              
ซ่ึงในสวนของกระทรวงมหาดไทยเองมีขอมูลมากมาย ที่สามารถนำมาประยุกตใชใหเกิดประโยชนกบัสังคม 
จึงตองมีกระบวนการคิดตอวาจะดำเนินการไดอยางไร โดยตองคิดวายุทธศาสตรของขอมูลคืออะไร ควรมี
การปรับยุทธศาสตรดานขอมูล โดยใชขอมูลใหเกิดประโยชนตอสาธารณะ เชน แนวคิดเรื่องโฉนดดิจิทัล  
ของกรมที่ดิน เปนตน  ซึ่งขอมูลเปนเรื่องสำคัญในการบริหารเมืองอัจฉริยะ ดังน้ัน เมืองทุกเมืองตองมีระบบ
การบริหารจัดการขอมูลที่ด ี
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ที่มา: สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ  
 

 
 

 การพัฒนาทางเศรษฐกิจอีกรูปแบบหน่ึงที่เกิดขึ้นในยุคปจจุบัน ไดแก ระบบเศรษฐกิจ แบบ 
“BCG” โดยเปนระบบเศรษฐกิจที่สำคัญตอการพัฒนาดานผงัเมือง ดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  “B” คือ Bio Economy อันไดแก เศรษฐกิจชีวภาพ ซ่ึงเกี่ยวของกับแนวคิดในเร่ืองพลังงาน 

ส่ิงแวดลอม เปนแนวคิดดานเศรษฐกิจในมิติของส่ิงแวดลอม เชน ภาคเกษตรที่เก่ียวของกับชีวภาพ หรือ 
City Farming มีการควบคุมการผลิตกาซเรือนกระจก เปนตน 

 “C” คือ Circular Economy หมายถึง เศรษฐกิจหมุนเวียน ไดแก แนวคิดที่ เก่ียวกับ 
การจัดการทรัพยากรที่ มีอยูอยางจำกัด มาหมุนเวียนกลับมาใชใหมไดอยางไร และมีอะไรที่สามารถ 
นำกลับมาหมุนเวียนไดบาง  

 “G” คือ Green Economy หมายถึง เศรษฐกิจสีเขียว  
 
 

 โดยระบบเศรษฐกิจทั้งสามระบบนี้ มีความเชื่อมโยงกัน และเมื่อมีการวางผังเมือง ควรมีการ
นำแนวคิด BCG เขามาประยุกตใชดวย เชน การนำอัตลักษณเมืองที่เก่ียวของกับการเกษตรจากชีวภาพ 
และส่ิงแวดลอมที่มีอยูแลวมาวิเคราะห เนื่องจากชีวิตความเปนอยูของคนรุนใหมจะไมไดมีเปาหมายท่ี             
การเล้ียงชีพอยางเดียว แตจะคำนึงถึงส่ิงแวดลอมหรือสีเขยีวดวย  

 

 ยิ่ งไปกวานั้ น  จะตองมี วิธีการจัดการท รัพยากรเมืองท่ีมีอยู จำกัด ใหนำก ลับมาใช                      
ใหเกิดประโยชนสูงสุด เชน แนวคิด “Waste to Energy” คือการนำของเสียในเมืองกลับมาผลิตเปน
พลังงาน ซึ่งปจจุบันเปนหัวขอใหญ ท่ีเมืองอัจฉริยะทั่วโลกกำลังใหความสนใจ หรือแมแตการเลิกใช
ผลิตภัณฑจากพลาสติก แลวผลักดนัใหเมืองเปน “Zero waste” ทั้งนี้ การเริ่มตนจากหนวยงานของภาครัฐ
ถือไดวาเปนจุดเริ่มตนท่ีด ีและจึงขยายการรณรงคไปสูทุกภาคสวนในสงัคมใหปฏิบัติตาม ทำใหเกิดผลสำเร็จ
สูงสุด 
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เขียนโดย รชฎ เลียงจันทร 
ทมีวิจัยกรุงศรี (Krungsri Research Team) 

นำเสนอโดย ดร.ฉมาดนัย  มากนวล 
 
 

หวงโซมูลคาโลกโฉมใหม หลังการระบาดใหญของโควิด - 19 
 
 

   การแพรระบาดของโควิด - 19 ทําใหรัฐบาลแตละประเทศพยายามใชมาตรการอยางเขมขน 
เพื่ อควบคุมโรคอยางการปดเมืองหรือจํากัดการเดินทางเขาประเทศ แมวาการปดเมืองจะทําให  
ความปลอดภัยของประชาชนสูงขึ้นแตยอมแลกมาดวยตนทุนทางเศรษฐกิจมหาศาล ทั้งเศรษฐกิจโลก 
ท่ีเกิดการชะงักงันของการผลิตและการหดตัวของการคาระหวางประเทศ ประเทศไทยเองเปนหนึ่ง 
ในผูสงออกสินคารายสําคัญของโลก ยอมไดรับผลกระทบโดยตรงผานชองทางการคาจากการขาดตอน 
ของหวงโซมูลคาโลก ผลกระทบของการแพรระบาดของโควิด - 19 ยังสงผลในระยะยาว เปนตัวเรง 
การเปลี่ ยนแปลงของ Megatrend ไมวาจะเปนลักษณะของความตองการสินค าที่ เปลี่ ยนไป  
ความไมแนนอนจากการกระจุกตัวของแหลงผลิตนโยบายการคา รวมถึงการเขามาของเทคโนโลยี 
ปจจัยเหลานี้เปนกุญแจสําคัญ ท่ีกําหนดลักษณะของหวงโซมูลคาโลกในอนาคตใหส้ันลง กระจายตัวมากข้ึน
และมีความเชื่อมโยงภายในภูมิภาคมากข้ึน (Shorter, more diversified and more regionalized) 

            จากลักษณะของหวงโซมูลคาที่มีแนวโนมแปลงเปล่ียนไป วิจัยกรุงศรี (Krungsri Research) 
ทําการประเมินลักษณะของหวงโซมูลคาโลกในป 2025 ผานตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตโดยพบส่ิงที่
นาสนใจดังนี้ ประการแรกไทยจะมีสวนรวมในหวงโซการผลิตมากข้ึน แตตําแหนงการผลิตจะไม
เปล่ียนแปลง ประการที่สองภาคบริการจะมีสวนรวมในภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน ผานการถูกใชเปน
วัตถุดิบในการผลิตสินคาของภาคอุตสาหกรรม และประการท่ีสามความเช่ือมโยงทางการคาภายใน
ภูมิภาคเพ่ิมสูงข้ึน หากผูประกอบการของไทยเห็นแนวโนมการเปลี่ยนแปลงภายหลังวิกฤตเชนนี้แลว  
การเรียนรูเพื่อเตรียมพรอมและปรับตัวตอสถานการณในอนาคตจึงเปนส่ิงสําคัญ ที่จะทําใหภาคธุรกิจ 
มีความยืดหยุนเพียงพอและสามารถกาวขามความยากลําบากจากสถานการณเชนนี้ได 

          การผลิตสินคาชนิดหนึ่งจําเปนตองอาศัยวัตถุดิบชิ้นสวนและความชํานาญจากหลายประเทศ
ประกอบเขาดวยกัน โดยกระบวนการผลิตแตละขั้นจะชวยสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคา แลกเปลี่ยน 
องคความรูระหวางผูผลิตและเชื่อมโยงเศรษฐกจิของทุกภูมิภาคทั่วโลก การผลิตท่ีถูกกระจายไปท่ัวโลกนี้เอง
ทําใหเศรษฐกิจของแตละประเทศเชื่อมโยงกันเปนหวงโซหรือเปนที่มาของแนวคิดหวงโซมูลคาโลก (Global 
Value Chains: GVC) 

การวิเคราะหเศรษฐกิจไทย 

ในปจจุบัน 
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          หวงโซมูลคาโลกมีความสําคัญในแงของการเปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพการผลิต  
การลงทุน การจางงาน ซ่ึงทําใหชีวิตความเปนอยูดีข้ึน สงผลตอเนื่องไปยังการเติบโตทางเศรษฐกิจที่เพิ่มข้ึน
เมื่อทุกขอตอของโซนั้นลวนมีความสัมพันธกัน หากมีการเปล่ียนแปลงในขั้นใดขั้นหนึ่งของกระบวนการผลิต
แลวผลกระทบยอมถูกสงผานไปทั่วกระบวนการผลิตและเศรษฐกิจในทุกภูมิภาค นับต้ังแต 
การแพรระบาดของโควิด - 19 ในชวงตนป 2020 เศรษฐกิจไทยไมเพียงแตได รับผลกระทบจาก 
ภาคการทองเที่ยวเทานั้น เศรษฐกิจโดยรวมยังถูกกระทบผานการเชื่อมโยงของหวงโซการคาโลก เห็นไดจาก 
การหดตัวของการสงออกและนําเขา วิกฤตคร้ังนี้สรางการตระหนักถึงความสําคัญของการกระจาย 
ความเส่ียงของแหลงผลิตและการลดความซับซอนของการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและยังสงผลตอรูปแบบ
ของหวงโซมูลคาโลกในอนาคต ซึ่งการเขาใจและเห็นภาพการเปล่ียนแปลงของหวงโซมูลคาโลกไมเพียงชวย
ใหสามารถจัดการความเส่ียงไดดีขึ้น แตยังทําใหผูผลิตสามารถควาโอกาสจากตลาดการคาการลงทุนโลกได 

 

เศรษฐกิจไทยไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากการระบาดของโควิด - 19 โดยมี “ชองทาง
การคา" เปนชองทางการสงผานผลกระทบที่สําคัญ 
 

            สถานการณการแพรระบาดของโควิด - 19 ไมเพียงแตสงผลกระทบทางดานสุขภาพ
เทานั้น ยังสงผลถึงภาพรวมทางเศรษฐกิจของแตละประเทศ ท้ังในดานการผลิตสินคาและความตองการ
สินคาโดยผลกระทบทางเศรษฐกิจเหลานี้ถูกสงผานใหกันผานชองทางการคาโลก จากขอมูลจาก UNCTAD 
แสดงใหเห็นวามูลคาการคาโลกในสวนของสินคาในไตรมาสแรกของป 2020 หดตัวกวา 5% เมื่อเทียบรายป
และคาดวาจะหดตัวกวา 27% ในไตรมาสที่ สอง (รูปที่ 1) ซึ่งเปนไตรมาสที่มีการแพรระบาดรุนแรงที่สุด
สอดคลองกับ World Trade Organization (WTO) ที่คาดวามูลคาการคาโลกในป 2563 จะหดตัว
ประมาณ 13 - 32% ถือ เปนชวงประมาณการที่ หดตัวรุนแรงและคอนขางกวาง ซึ่ งสะทอนถึง 
ความไมแนนอนของเศรษฐกิจโลก 
 

 
Figure 1: Global trade value                                     Figure 2: Thai export growth 
Source: UNCTAD,WTO,Krungsri Research                    Source: MOC 

     

              ภายใตการคาโลกที่หดตัวและความไมแนนอนของเศรษฐกิจโลกเชนนี้  ภาคการสงออก 
ของไทย ซ่ึงเปนแรงขับเคลื่อนสําคัญของการเติบโตทางเศรษฐกิจยอมไดรับผลกระทบอยางหนักจากปจจัย 
ทั้งดานอุปสงคและอุปทาน ขอมูลการคาของกระทรวงพาณิชยแสดงใหเห็นวามูลคาการสงออกของไทย 
หดตัว 7.9% ในเดือนสิงหาคมเมื่อเทียบรายป (รูปที่ 2) ถือเปนการหดตัวเดือนท่ีส่ีติดตอกันนับต้ังแต 
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มีการแพรระบาดของโควิด - 19 ทามกลางสถานการณการแพรระบาดในหลายประเทศที่ยังคงมีความ
รุนแรงและมีจํานวนผูติดเชื้อเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง ความตองการสินคาและกําลังซ้ือจากตางประเทศ 
ท่ีออนแอยังคงเปนปจจัยกดดันการสงออกไทย อีกทั้งอุตสาหกรรมไทยมีสวนรวมและพ่ึงพาหวงโซมูลคา 
โลกในระดับสูง โดยนับต้ังแตการยายฐานการผลิตจากญี่ปุนในชวง Plaza Accord ป 1985 ซึ่งทําใหไทย
กลายเปนฐานการผลิตที่สําคัญของภูมิภาค โดยทําหนาที่นําเขาวัตถุดิบจากแหลงการผลิตอื่นมาผลิตสินคา
และยังทําการสงออกสินคาเหลานั้นไปยังตางประเทศ 

 

ภาคอุตสาหกรรมของไทยเผชิญความเสี่ ยงตอการเปลี่ยนแปลงทั้ งด านการผลิต 
และความตองการสินคาและความเสี่ยงดังกลาวมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น 
 

            วิจัยกรุงศรี (Krungsri Research) วิเคราะหความเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมไทยและหวงโซ 
มูลค าโลกผานตารางป จจัยการผ ลิตและผลผ ลิต  (1-O tables) ระหวางป  2005 - 2015 พบวา 
ภาคอุตสาหกรรมไทยคอนขางออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงของปจจัยภายนอก ท้ังดานอุปทาน 
หรือการเปลี่ยนแปลงดานการผลิต (Production shock) และดานอุปสงค (Final demand shock) 
อยางมีนัยสําคัญ โดยอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของกับการใชเทคโนโลยี อาทิ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 
อุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองจักร และอุตสาหกรรมยานยนตมีความออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงดานการผลิต  
ในขณะเดียวกันอุตสาหกรรมขั้นพ้ืนฐาน เชน อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืม อุตสาหกรรมสิ่งทอ เปนตน  
และอุตสาหกรรมที่เก่ียวของกับภาคบริการมีความออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงของความตองการสินคา 
ขั้นสุดทายมากกวาและที่สําคัญ ภาคอุตสาหกรรมไทยยังเผชิญความเส่ียงดังกลาวเพิ่มมากขึ้น อนุมานไดวา 
หากความเสียหายของเศรษฐกิจโลกเพ่ิมมากข้ึน ผลกระทบจากความเสี่ยงนั้นตอเศรษฐกิจไทย 
ยอมเพิ่มขึ้นตามไปดวย (รูปที่ 3) 

 
Figure 3: Vulnerability of Thai industries to external shock 
Source: OCED,calculation by Krungsri Research   
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แนวโนมการเติบโตทางเศรษฐกิจและการคาหลังการแพรระบาดของโควิด – 19 
 

          วิจัยกรุงศรี (Krungsri Research) มองวาเศรษฐกิจของแตละประเทศจะฟนตัวดวยความเร็ว 
ท่ีแตกตางกัน ในชวงป 2020 - 2025 ประเทศที่มีการฟนตัวทางเศรษฐกิจไดดีนําโดย เวียดนาม จีน 
ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย ตามลําดับ ขณะที่ประเทศที่มีแนวโนมฟนตัวไดชา อาทิ ญี่ ปุน นอรเวย 
แอฟริกาใต และอิตาลี ซ่ึงอาจใชเวลามากกวา 5 ป ที่เศรษฐกิจจะกลับมาที่ระดับกอนการระบาดของ  
โควิด - 19 สําหรับประเทศไทยคาดวาจะใชเวลา 3 - 4 ปท่ีเศรษฐกิจจะกลับมาสูระดับกอนการระบาด  
สวนดานการคาระหวางประเทศมูลคาการสงออกที่ชะงักไปในชวงโควิด - 19 อาจสรางความกังวล 
ใหกับผูประกอบการและภาคอุตสาหกรรมเปนวงกวาง แตเม่ือมองไปขางหนาการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก
ยังคงเปนปจจัยบวกตอภาคการสงออก ซ่ึงเปนความหวังในการฟนฟูเศรษฐกิจของไทยไดในระยะตอไป  
โดยเม่ือพิจารณาการเติบโตของการสงออกรายอุตสาหกรรมระหวางป 2020 - 2025 พบวาอุตสาหกรรม
อาหารและเครื่องด่ืมมีแนวโนมที่จะเติบโตได ดีที่สุด รองลงมา คือ อุตสาหกรรมอุปกรณการขนสง 
อุตสาหกรรมอุปกรณไฟฟา เนื่องจากอุตสาหกรรมเหลานี้มีความออนไหวตอรายไดสูง (Income - 
sensitive industries) กลาวคือ เมื่อการแพรระบาดของโควิด - 19 คล่ีคลายลง กําลังซื้อของประชาชน 
จะกลับมาเพ่ิมขึ้น ความตองการในสินคาและบริการในกลุมนี้จึงฟนตัวตามลําดับ (รูปที่ 4) 

 

 
Figure 4: GDP Growth of key countries                           Figure5: Thailad’s export growth (2020 – 2025)         
Source: IMF,GTAP,calculation by Krungsri Research 
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โควิด - 19 และ Megatrends เปนปจจัยสําคัญที่ผลักดันการเปลี่ยนแปลงของหวงโซมูลคา
โลกในอนาคต 

             ผลกระทบจากการแพรระบาดของโควิด - 19 ตอเศรษฐกิจเกิดข้ึนทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว ในระยะสั้นการแพรระบาดของโรคทําใหหลายประเทศทั่วโลกปดเมืองเพื่อควบคุมการ 
แพรระบาด สงผลใหเกิดการชะงักงันของกิจกรรมทางเศรษฐกิจอัตราการวางงานพุงสูง การบริโภคชะลอตัว 
เมื่อประกอบกับการหดตัวของการสงออกและนําเขาสินคาเศรษฐกิจโดยรวม จึงเขาสูภาวะถดถอยรุนแรง
สะทอนจากการหดตัวมากท่ีสุดเปนประวัติการณของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของหลาย
ประเทศทั่วโลก นับต้ังแตวิกฤตการณทางการเงินป 2008 - 2009 ในระยะยาวการแพรระบาดของ 
โควิด  - 19 ยังสรางบาดแผลและการเป ล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ทั้ งต อผลิตภาพของแรงงาน  
(Labor productivity) ที่ลดลงและการเติบโตทางเศรษฐกิจที่อาจต่ำกวาศักยภาพอยางถาวร รวมถึง
รูปแบบการดําเนินธุรกิจที่ตองเพิ่มความยืดหยุนตอการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและรุนแรงในอนาคต 
นอกจากนี้การคาระหวางประเทศที่หยุดชะงักเปนเวลานาน อาจทําใหหลายประเทศมีความตระหนักถึง
สัดสวนการพ่ึงพาตลาดภายนอกประเทศที่มากเกินไป จึงพยายามกระจายความเส่ียงของแหลงผลิต 
เพ่ือบรรเทาความเสียหาย พรอมทั้งกลับมาใหความสําคัญกับเศรษฐกิจภายในประเทศและการลดการพ่ึงพา
ตลาดตางประเทศ ปจจัยเหลานี้จึงมคีวามสําคญัในกําหนดการเปล่ียนแปลงของหวงโซมูลคาโลกในอนาคต 

 
การแพรระบาดของโควิด - 19 ยังมีผลทางออมตอหวงโซมูลคาโลกผานการเรงการเปลี่ยนแปลง 
Megatrends ใหเกิดเร็วข้ึน โดยวิจัยกรุงศรี (Krungsri Research) มองวามีปจจัย Megatrends 6 ปจจัย  
ท่ีสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของหวงโซมูลคาโลก ดังนี้ (รูปที่ 6) 

Figure 6: COVID-19 and Megatrends will influence future direction of Global Supply Chains 
Source: Krungsri Research 
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           ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ เกิดจากการเปลี่ยนแปลงข้ัวอํานาจทางเศรษฐกิจของโลก  
ตามบทบาทท่ีเพิ่มขึ้นของกลุมตลาดเกิดใหม (Emerging markets) อาทิ จีน เวียดนามและเกาหลีใต ซ่ึงมี
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงกวากลุมประเทศพัฒนาแลวโดยเปรียบเทียบและกําลงัซื้อของตลาดท่ีเพ่ิม
สูงขึ้น กลุมเศรษฐกิจน้ีจึงเปนที่นาจับตามองและเปนเปาหมายที่ดีในการขยายตลาดเพื่อจําหนายสินคา 
ประกอบกับปจจัยดานสังคมและประชากร โดยในศตวรรษที่ 21 นี้ แนวโนมประชากรโลกจะประกอบไป
ดวยผูสูงอายุมากข้ึน ความตองการในสินคาและบริการที่มีความจําเปนตอกลุมเหลานี้ยอมเพิ่มขึ้นเปนผลดี 
ตอภาคอุตสาหกรรมที่ผลิตสินคานั้น ๆ แตอีกนัยหนึ่งของการเพิ่มขึ้นของผูสูงอายุ คือ จํานวนประชากร
แรงงานท่ีลดลงอาจนําไปสูปญหาการขาดแคลนแรงงานซ่ึงเปนกําลังสําคัญตอการผลิตได ท้ังสองปจจัย
ขางตนจึงเปนสวนสําคัญในการกําหนดรูปแบบความตองการสินคาและบริการในอนาคต 
 
            ปจจัยดานสิ่งแวดลอม การผลิตในยุคใหมนั้นนอกจากการคํานึงถึงประสิทธิภาพสูงสุดแลว 
แนวคิดเก่ียวกับความย่ังยืนและสิ่งแวดลอมยังถูกใหความสําคัญมากขึ้น ทําใหการผลิตสินคาและบริการ 
ตองเกิดประโยชน สูงสุดและใหโทษตอสภาพแวดลอมนอยที่ สุดในเวลาเดียวกัน ในขณะเดียวกัน 
ปจจัยดานภัยธรรมชาติและโรคระบาดมีความสําคัญมากขึ้น โดยเฉพาะจากการระบาดของโควิด - 19  
ท่ีเปนบทเรียนครั้งใหญตอการดําเนินธุรกิจ ซึ่งชวยใหตระหนักวาเมื่อเกิดภัยพิบัติ หรือโรคระบาดที่เกิดข้ึน
การที่แหลงการผลิตสินคามีการกระจุกตัวอยูที่ใดที่หนึ่ง ความเสียหายตอการผลิตจะเกดิข้ึนเปนจํานวนมาก 
และอาจสรางความเสียหายลุกลามไป ท้ังระบบทามกลางความเส่ียงของโลกในยุค 'VUCA World 
(Volatility, Uncertainty, Complexity and Ambiquity) นี้  ผู ผลิตจึ งต องพยายามลดความ เสี่ ย ง 
ในทุกขั้นตอนการผลิต เชน การกระจายแหลงผลิตสินคา เปนตน ทั้งยังเนนใหธุรกิจมีความยืดหยุนตอการ
เปล่ียนแปลงมากกวาเนนไปท่ีประสิทธิภาพเพียงอยางเดียว เพื่อใหสามารถประคับประคองธุรกิจ 
ในระยะยาวได 
 
          สืบเนื่องจากการตระหนักถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจและความพยายามในการกลับมาพึ่งพา
ตลาดภายในประเทศ ทําใหปจจัยดานนโยบายการคาระหวางประเทศเปนอีกหนึ่งแรงผลักดันที่มีอิทธิพล
ทางเศรษฐกิจในระยะหลัง หลายประเทศมีแนวโนมทํานโยบายเพื่อปกปองเศรษฐกิจและผูผลิต
ภายในประเทศ (Protectionism measures) มากยิ่งขึ้น อาทิ สหรัฐอเมริกาท่ีใชนโยบายเร่ืองชาตินิยม 
เนนการผลิต จําหนายและบริโภคสินคาภายในประเทศ จํากัดความสัมพันธและลดการพึ่งพาการผลิต 
จากโรงงานผลิตโลกอยางจีน อยางไรก็ดี โจทยสําคัญในการยายฐานการผลิตกลับเขามาในประเทศ 
คือการรักษาประสิทธิภาพในการผลิตเพื่อใหมีสินคาและบริการตอบสนองความตองการของตลาดได  
ซ่ึงในปจจุบันบทบาทของเทคโนโลยีที่กาวหนาอยางรวดเร็วเปนปจจัยสําคัญที่ชวยลดความแตกตางของการ
ผลิตในแตละประเทศ ถือไดวาปจจัยทางเทคโนโลยี เปนอีกหน่ึงปจจัยที่ มีผลตอการเปล่ียนแปลง 
หวงโซมูลคาของโลก 
 
            การเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญของแนวโนมเศรษฐกิจโลกประกอบกับการแพรระบาด 
ของโควิด - 19 ในครั้ งนี้จึ งเปนแรงผลักดัน ท่ี กําหนดทิศทางของหวงโซ มูลคาโลกในอนาคต  
โดยผูประกอบการพยายามลดความซับซอนและลดระยะของแหลงผลิตใหใกลกับประเทศของตนเองมากขึ้น 
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ความพยายามในการกระจายฐานการผลิตไปในหลายประเทศเพื่อบรรเทาความเสียหายจากวิกฤตและความเสี่ยง
อันอาจเกิดขึ้นรวมถึงแนวโนมของนโยบายการคาที่เขมงวดข้ึนประเทศตาง ๆ จึงมองหาชองทางการกระจาย
สินคาที่ใกลแหลงผลิตมากข้ึนและอยูภายในภูมิภาค ปจจัยทั้งหมดเหลานี้สงเสริมใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ของหวงโซมูลคาโลกใหมที่จะสั้นลง กระจายตัวมากข้ึนและมีความเชื่อมโยงภายในภูมิภาค (Shorter,  
more diversified and more regionalized) 

            ภายใตรูปแบบของหวงโซการผลิตโลกท่ีมีลักษณะสั้นลงกระจายตัวมากขึ้น และมีความ
เชื่อมโยงภายในภูมิภาคนั้น วิจัยกรุงศรี (Krungsri Research) ไดทําการคาดการณลักษณะของหวงโซมูลคา
โลกในป 2025 โดยพบส่ิงท่ีนาจะสนใจท้ังหมด 3 ประการ ดังนี้ ภาคอุตสาหกรรมไทยจะมีสวนรวมกับ
หวงโซมูลคาโลกมากข้ึน ภาคบริการจะมีบทบาทมากข้ึน และการพ่ึงพากันภายในภูมิภาคมากข้ึน 

 ประการแรก อนาคตประเทศไทยจะมีสวนรวมในหวงโซการผลิตมากข้ึน แตตําแหนง
การผลิตไมเปลี่ยนแปลง 

             การพิจารณาบทบาทของประเทศใดประเทศหนึ่งในหวงโซมูลคาโลกนั้น จําเปนตอง
วิเคราะหในเชิงของการมีสวนรวมในการผลิตควบคูไปกับตําแหนงในการผลิต สําหรับการประเมินบทบาท
ของประเทศไทยในอีก 5 ปขางหนา พบวา ไทยจะมีสวนรวมในหวงโซมูลคามากขึ้น โดยดัชนีการมีสวนรวม 
ในหวงโซมูลคาปรับตัวเพิ่มขึ้นจากระดับ 0.93 ในป 2020 สูระดับ 1.03 ในป 2025 (รูปท่ี 7) ขณะท่ี
ตำแหนงการผลิตยังคงอยูในตำแหนงปลายน้ำ (Downstream) การเปลี่ยนแปลงในลักษณะนี้ถือเปน
โอกาสอันดีตอภาคอุตสาหกรรมของไทย ทั้งจากการเพ่ิมขึ้นของสวนรวมในหวงโซการผลิตเปนการขยาย
โอกาสของอุตสาหกรรมไทยในตลาดโลก รวมถึงตําแหนงการผลิตที่ไมเปล่ียนแปลงมาก โดยสวนใหญ
ภาคอุตสาหกรรมของไทยจะยังอยูที่อุตสาหกรรมปลายน้ำ สงผลใหภาคอุตสาหกรรมไดเปรียบจากการ
ผลิตสินคาที่มีความชํานาญอยูตั้งแตตน 

 

Figure 7: Position of Thai industries in New Global Supply Chains 

Source: OCED,calculation by Krungsri Research 
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Figure 8: Thai industries in New Global Supply Chains 

Source: OCED,calculation by Krungsri Research 

          อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงของหวงโซมูลคาโลกสงผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมของ
ไท ยแตกต า งกั นตามการเป ล่ี ยนแป ลงของระ ดั บ การมี ส วน ร วม ในห ว งโซ มู ลค า โลก 
และความสามารถในการสงออก (รูปที่ 8) ดังน้ี  

   • อุตสาหกรรมที่มีแนวโนมไดรับประโยชน คือ อุตสาหกรรมที่มีสวนรวมในหวงโซ
มูลคามากข้ึน ชวยสงเสริมใหประสิทธิภาพในการผลิตเพ่ิมสูงขึ้นผานการพัฒนาศักยภาพการผลิตเพื่อให
สามารถแขงขันกับผูประกอบการรายอื่นในตลาดโลกได และหากอุตสาหกรรมในกลุมนี้มีแนวโนมในการ
สงออกสินคาที่ยังเติบโตไดดีในระยะขางหนา ยอมเปนปจจัยบวกตอการเติบโตของอุตสาหกรรมนั้น ๆ 
โดยอุตสาหกรรมในกลุมนี้  ไดแก  อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืม อุตสาหกรรมคอมพิวเตอร 
และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส เปนตน 

   • อุตสาหกรรมที่มีแนวโนมเสียประโยชน คือ อุตสาหกรรมที่มีสวนรวมในหวงโซ
มูลคานอยลง ท้ังจากความตองการสินคาในอุตสาหกรรมเหลานี้มีคาลดลงเนื่องจากเปนอุตสาหกรรมตนน้ำ
ประกอบกับอุตสาหกรรมเหลานี้มีการใชประโยชนจากวัตถุดิบและเทคโนโลยีจากหวงโซมูลคานอยลง  
อีกท้ังการสงออกมีแนวโนมเติบโตไดในระดับต่ำหรือไมสามารถเติบโตไดเลย อุตสาหกรรมเหลานี้จึงมี
ความเสี่ยงท่ีจะเสียประโยชน เชน อุตสาหกรรมเกษตร อุตสาหกรรมเหมืองแร เปนตน 
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 ประการที่สอง การผสมผสานระหวางภาคบริการและภาคอุตสาหกรรม (Servicification) 

         การเติบโตของเศรษฐกิจโลกในระยะหลัง เนนไปที่การเติบโตทางดานคุณ ค า  
การขับเคล่ือนดวยเทคโนโลยี องคความรูและนวัตกรรมที่ชวยสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาภาคบริการ 
นับวาเปนตัวขับเคล่ือนใหมทางเศรษฐกิจซึ่งชวยสงเสริมการเติบโตดานคุณคาไดเปนอยางดี เนื่องจาก 
ภาคบริการชวยเพ่ิมประสิทธิภาพ การผลิตเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน ซ่ึงเปนแรงสงสําคัญตอการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ ประกอบกับความกาวหนาของเทคโนโลยีและโลกของภาคอุตสาหกรรมมีความ
เกี่ยวเนื่องกันอยางไรพรมแดน ทําใหความเช่ือมโยงระหวางภาคการผลิตและภาคบริการมีแนวโนมปรับตัว
เขาหากันมากขึ้น โดย ความสําคัญของภาคบริการปรับตัวเพ่ิมสูงข้ึนในระยะหลังและมีแนวโนมที่จะเพ่ิม
สูงข้ึนอยางตอเนื่อง เมื่อพิจารณาการมีสวนรวมของภาคบริการในหวงโซมูลคาพบวา ภาคบริการจะมี 
สวนรวมราว 28% ในอีก 5 ปขางหนาผานการพิจารณาภายใตแนวคิดมูลคาเพิ่ม (รูปที่ 9) 
 

 

 

 

 
 

Figure 9: Participation of Services Sector in Global Value Chains 
Source: OCED,calculation by Krungsri Research 
 

           เม่ือพิจารณาจากความเชื่อมโยงไปดานหนา (Forward linkage) ซึ่งหมายถึง การที่ภาค
บริการถูกใชเปนสวนหนึ่งของการผลิตเพื่อสรางมูลคาเพ่ิมและทําการสงออกของนานาประเทศ พบวา 
ภาคบริการสรางมูลคาเพิ่มใหภาคการผลิตอ่ืนเพ่ิมขึ้นจากราว 3% ในป 2015 สู 3.6% ใน ป 2025 ซึ่งเปน
เคร่ืองยืนยันวา ภาคบริการไมไดถูกจํากัดเพียงแคการเปนสินคาข้ันปลาย แตยังถูกใชเปนสินคา 
ข้ันกลางสําหรับการผลิต อีกทั้งยังมีแนวโนมการใชเพ่ิมมากข้ึนอีกดวย (รูปที่ 10) ตางจากในอดีต 
ท่ีภาคบริการถูกจัดอยู ในกลุมสินคาขั้นสุดทายหรือเปนผลผลิตที่มาควบคูกับสินคาชนิดหนึ่ ง เชน  
การจําหนายรถยนตควบคูไปกับการบริการหลังการขาย การรับประกัน การตรวจสภาพรถยนต แตในโลก
ท่ีมีความสําคัญของภาคบริการมีมากขึ้น เราจึงเห็นความกาวหนาของนวัตกรรมในผลิตภัณฑรถยนตที่เกิด
จากการวิจัยและพัฒนาการขนสง และการโทรคมนาคม ซึ่งเปนอีกหนึ่งสวนสําคัญท่ีสรางมูลคาเพิ่มใหกับ
สินคานั้น 
 
 
 
 
 
 

 
 Figure 10: Rising services contribution  in Global Value Chains 

Source:OCED,calculation by Krungsri Research 
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          เมื่อเปนเชนนี้แลว ธุรกิจยอมตองปรับตัวทั้งผานการปรับรูปแบบหรือการพลิกโฉมธุรกิจ 
(Transformation) เพ่ือผสานการใชประโยชนจากภาคบริการในการสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาและธุรกิจ 
ท้ังยังชวยสนับสนุนการขยายตัวของธุรกิจในหวงโซมูลคาโลกอีกดวย เพราะนอกจากจะสงผลดีตอบริษัท 
ในดานของโอกาสและรายไดในระยะสั้น แลวในระยะยาวเองผูประกอบการเหลานี้ยอมมีศักยภาพในการ
แขงขันที่สูงขึ้นและมคีวามพรอมในการปรับตัวตามบริบทของเศรษฐกิจโลกที่จะเปลี่ยนไปในอนาคต 
 
 ประการที่สาม การจัดระเบียบโลกใหมสงผลใหมีการพ่ึงพากันภายในภูมิภาคมากข้ึน  

  เมื่อพิจารณาการมีสวนรวมในหวงโซมูลคาโลกของกลุมประเทศอาเซียนและประเทศจีน 
ญี่ปุน เกาหลีและอินเดีย (ASEAN+4) พบวาประเทศในกลุมนี้ มีแนวโนมการพ่ึงพากันเองในภูมิภาค 
เพ่ิมมากข้ึน เห็นไดจากประเทศเหลานี้มีสวนรวมในหวงโซมูลคาโลกสูงขึ้นมากกวาการมีสวนรวมของทั้ง
กลุม ASEAN+4 กบัการคาโลก แสดงวาการมีสวนรวมท่ีเพิ่ม ขึ้นของประเทศเหลานี้มาจากการเชื่ อมโยง
กัน เองในภูมิภาค (รูป ที่  11) นอกจากนี้ ประเทศเหลานี้ไมเพียงแตพึ่งพากันภายในภูมิภาคมากข้ึน กําลัง
ซ้ือของประเทศเหลานี ้ยังมีแนวโนมที่จะเติบโตไดดีในระยะขางหนาอีกดวย (Regionalization) 

           ในอดีตขอจํากัดทางเทคโนโลยีทําใหการผลิตในแตละที่มีความแตกตางกันมาก ตามความ
ชํานาญในการผลิตความกาวหนาของเทคโนโลยีและทรัพยากรในแตละพื้นที่ แตในปจจุบันการพัฒนา
อันรวดเร็วของเทคโนโลยีชวยลดความแตกตางของการผลิตในแตละพื้นท่ีประกอบกับความเสี่ยง 
และกฎระเบียบทางการคาที่เพิ่มขึ้น ผูผลิตจึงมีแนวโนมเลือกสถานที่ผลิตสินคาใหใกลกับตลาดมากยิ่งขึ้น
เพื่อใหตอบสนองความตองการของตลาดและผูบริโภคไดดีขึ้น ตลาดภายในภูมิภาคจึงไดรับความสนใจมากข้ึน 
เนื่องจากรสนิยมของผูบริโภคมีความคลายคลึงกัน อีกทั้งแนวโนมหวงโซการผลิตที่ เนนหวงโซที่ ส้ัน 
และซับซอนนอยลงทําใหเกิดการคาภายในภูมิภาคและเชื่อมโยงแตละประเทศในภูมิภาคเขาดวยกัน 

 
Figure 11: Global Value Chain participation 
Source: OCED,calculation by Krungri Research 
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การเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคและกระแสการพึ่งพาตลาดภายในภูมิภาค 
นับเปนโอกาสของไทยทั้งในแงของการผลิตการคาและการลงทุน  

   ภาคอุตสาหกรรมไทยในฐานะผูผลิตรายสําคัญของภูมิภาคไดรับประโยชนจากการ 
อยูใกลตลาด ทําใหสามารถจําหนายสินคาตรงกับความตองการของผูบริโภคได เนื่องจากการผลิต
สินคาในอนาคตจะใหความสําคัญกับการแขงขันภายในภูมิภาคมากขึ้น อีกทั้งยังสามารถจัดการ
ความเส่ียงไดอยางเปนระบบประสิทธิภาพในการผลิตจึงเพ่ิมสูงขึ้น ตามลําดับ 

 

มุมมองวิจัยกรุงศร ี(Krungsri Research) 

           โลกหลงัวิกฤตโควิด - 19 ยากที่จะคาดเดาวาจะมีลักษณะอยางไร แตสิ่งหนึ่งที่สามารถยืนยันได
คือ รูปแบบการดําเนินชีวิตที่จะเปลี่ยนแปลงไปอยางถาวรในระดับของตัวบุคคล ระยะหางทางสังคม 
อาจกลายเปนเร่ืองปกติในการดํารงชีวิต สถานการณวิกฤตอาจกลายเปนสวนหนึ่ งในการตัดสินใจ 
ในดานเศรษฐกิจก็เชนเดียวกัน รูปแบบของการเช่ือมโยงกันระหวางประเทศอาจเปล่ียนเปนรูปแบบใหม 
โดยเฉพาะดานการคาและการผลิตซ่ึงเช่ือมโยงเศรษฐกิจเขาดวยกันในระดับโลก จากการตอขยายหวงโซ
มูลคาในหลายประเทศ กลายเปนหวงโซมูลคาที่สั้นลงจากการผลิตที่กระจุกตัวเพ่ือใชประโยชนจากความ
ชํานาญแปรเปลี่ยนเปนการกระจายแหลงผลิตเพ่ือบรรเทาความเส่ียงและจากความเชื่อมโยงในระดับโลก 
สูความรวมมอืในระดับภูมิภาคเพ่ือเสาะหาความพึงพอใจของตลาด 

           เมื่อภาคธุรกิจของไทยเห็นวาเราจะมีสวนรวมในหวงโซมูลคาโลกมากขึ้นแลว อุตสาหกรรมที่มี
แนวโนมไดรับประโยชนจึงควรตอยอดพัฒนาศักยภาพของตนใหเพ่ิมมากขึ้น อีกท้ังบทบาทของภาคบริการ 
ท่ีเพ่ิมขึ้นยังสงเสริมใหผูผลิตควรผสานภาคบริการเขากันกับอุตสาหกรรมเพื่อชวยสรางมูลคาเพิ่มใหกับ
อุตสาหกรรมการผลิตเหลานั้นได รวมถึงแนวโนมการบริโภคและความรวมมือในภูมิภาคที่เพิ่มขึ้น ยังเปด
โอกาสใหผูผลิตผลิตสินคาใกลกับความตองการของตลาดโดยผูผลิต ตองสามารถแขงขันภายในภูมิภาคได 
ภายใตการเปล่ียนแปลงของหวงโซมูลคาโลกครั้งนี ้การเรียนรูเพ่ือปรับตัวจึงเปนกุญแจสําคัญ ที่ภาคธุรกิจ
จําเปนตองศึกษาและเตรียมความพรอมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจขยับเขาใกลและเกิดขึ้นใหม
ในอนาคต 
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โดย คุณสัมมา  คีตสนิ 
นกัเศรษฐศาสตรอสังหาริมทรัพย 

 

การพัฒนาเมือง มีทั้งใน มุมมองของผูกระทำ หรือผูถูกกระทำ เชน กรมโยธาธิการและผังเมือง 

กำหนดรูปแบบการพฒันาเมือง หรือเมืองพัฒนาดวยตัวเมืองเอง โดยสภาพการณที่เปล่ียนแปลงไป เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ทิศทางการพัฒนาดานอสังหาริมทรัพย หากกลาวถึงการวางแผนตองมองในระยะยาว จะตอง
วิเคราะหทิศทางอสังหาริมทรพัยทั่วโลกดวย แลวคอยมาวิเคราะหภายในประเทศ ซึ่ง John Naisbitt ไดเขียน
หนังสือทิศทางใหญของโลก ไมวาจะเปน Megatrends (1982) Megatrends Asia (1995) Megatrends 
Asia (2000) China Megatrends (2010) ไดกลาววาม ีแนวโนม (trends) ใหญท้ังหมด 10 แนวโนม คือ 

 
 

EEC Trend 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทิศทางการพฒันา 

ดานอสังหาริมทรัพย 

ตอการพัฒนาเมือง 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

(1 ) Becoming an information society after having been an industrial one. จ า ก สั ง ค ม
อุตสาหกรรม เปนสังคมขอมูลขาวสาร 

(2) From technology being forced into use, to technology being pulled into use 
where it is appealing to people. จากเทคโนโลยกีำหนดกรอบใหเราตองทำ เปนเราตองดึงเทคโนโลยีมาใช 

 (3) From predominantly national economy to one in the global marketplace.  

จากสังคมเศรษฐกิจภายในประเทศ กลายเปนตลาดการคาที่เชื่อมโยงกนัทั่วโลก การคา online 

(4) From short term to long term perspectives. จากการมองระยะส้ันเปนการมองยาว แต
การมองในระยะยาวตองมีการปรับแผนเปนระยะ เมื่อเกิดปญหาหรือเหตุการณสำคัญ 

(5) From centralization to decentralization. จากการรวมศูนย เปนการกระจายอำนาจ 

(6) From getting help through institutions like government to self-help. จากการพ่ึงพา
รัฐบาลเปนการพ่ึงพาตนเอง  

(7) From representative to participative democracy. จากระบบผูแทนเปนระบบการมีสวนรวม 

(8) From hierarchies to networking. จากการทำงานแนวด่ิง ในระบบหัวหนา เปนแนวราบท่ี
ติดตอประสานงานในระดับเดียวกันมากข้ึน 

(9) From a northeastern bias to a southwestern one. จากคานิยมสังคมแบบเดิม เปน            
มีการติดตอทางเอเชียเพ่ิมมากขึ้น 

(10) From seeing things as “either/or” to having more choices. จากตัวเลือกนอยเปนการ
มีตวัเลือกที่หลากหลายมากขึ้น 

 

เมื่อถึงป 2000 Naisbitt ไดกลาววา สังคมตะวันตกหรือแมกระท่ังญี่ปุนจะถดถอยลง เมื่อเทียบกับ 
Southeast Asia จากการเติบโตของคนจีนจากโพนทะเล อำนาจจะเคล่ือนจากตะวันตกสูตะวันออก ประเทศ
จีน จะเปนประเทศ ชี้นำของโลก Megatrends Asia ซึ่งจะคลาย ๆ กัน คือ เอเชียเปนศูนยกลางโลก  
 Andrew S. Winston ไดกลาวถึงเทรนโลก 9 เทรน The World in 2030: Nine Megatrends ไดแก 

(1) Demographics กลาวถึงสังคม ประชากรท่ีเปล่ียนไปเปนสังคมสูงวัย 
 

(2) Urbanization ความเปนเมืองขยายใหญขึ้น 
 

(3) Transparency ความโปรงใส สังคมขอมูลขาวสาร 
 

(4) Climate Crisis วิกฤตสภาพภูมอิากาศ ภาวะโลกรอน 
 

(5) Resource Pressures การใชทรัพยากรท่ีมีจำกัด 
 

(6) Clean Tech เทคโนโลยีสะอาด 
 

(7) Technology Shifts เทคโนโลยีที่พัฒนามากขึ้น 
 

(8) Global Policy นโยบายระดับโลก 
 

(9) Populism ประชานิยม ใชคนสวนใหญตัดสิน 
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ดานการผังเมือง 

 

ดังนั้นทิศทางของอสังหาริมทรัพยก็จะเปนไปตามทิศทางของโลก ซึ่ง Real Estate Megatrends 
ของอสงัหาริมทรัพย มีดังนี้ 

 

(1) การเปล่ียนแปลงสภาพสูความเปนเมืองอยางรวดเร็ว (Rapid Urbanization) 
 

(2) ความเติบโตของเมืองระดับรอง (Secondary Cities) 
 

(3) สังคมสูงวัย (Demographics – Aging Society) 
 

(4 ) ข น ส ง ม ว ล ช น แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า ด า น สั ง ค ม  (Mass Transit and Transportation 
improvements) 

 

(5) ยานศูนยกลางธุรกิจหลากหลาย (Multiple CBDs) อสังหาริมทรัพยหลากประโยชน และ
อสังหาริมทรัพยเชิงพาณิชย (Mixed - Uses & Commercial Real Estate Developments) 

 

(6) นวัตกรรมการกอสรางและออกแบบ (Construction & Architectural Innovation/Technology) 
 

(7) อิทธิพลจาก Globalization/International Real Estate Market  ตลาดอสังหาริมทรัพย 
แบบ International 

 

(8) ตลาดบ านมือสอง (Real Homes Market) และครัว เรือนบ านสองหลัง (Two-Home 
Families) 

 ในประเทศที่มีการพัฒนาอสังหาริมทรัพยมาแลว 50 - 60 ป เชน สหรัฐอเมริกามีตลาดบาน 
มือสองท่ีใหญมาก ในสภาวะปกติ ตลาดบานมือสองจะใหญกวาตลาดบานใหม 6 เทา ในสภาวะที่เศรษฐกิจ
ตกต่ำมาก ๆ ตลาดบานมือสองอาจจะใหญกวาตลาดบานใหมเกิน 10 เทา 

 บานมือสองจะมี 2 แบบ คือ บานมือสองท่ีเปนบานพรอมอยู และบานมือสองที่ยังสรางไมเสร็จ 
เชน คอนโดมิเนียม กม็ีการซื้อขายกันแลว แตความหมายในที่นี ่คอื บานที่สรางเสรจ็พรอมอยูแลว 

 

(9) การประยุกตใชเทคโนโลยีในการพัฒนาโครงการและการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย (Real Estate 
Technology) อิทธิพลของ Social Media 
 

สาเหตุการเปลี่ยนแปลงสภาพสูความเปนเมืองอยางรวดเร็ว (Rapid Urbanization) 
 

 - เกิดจากประชากรจำนวนมาก มารวมตัวอาศัยอยูในพ้ืนท่ีที่มีความเจริญสูงกวาเขตอื่น ๆ ของประเทศ 
 

- เกิดจากทั้งการที่ประชากรอพยพเคล่ือนยายเขาสูเขตเมือง (Migration) เชน คนตางจังหวัดเดินทาง
มาหางานทำในกรุงเทพฯ และเกิดจากเมืองเคลื่อนเขาหาฐานประชากรเดิม เชน การขยายตัวของกรุงเทพฯ 
ออกไปสูปริมณฑล การจัดต้ังศนูยราชการ เขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ ซ่ึงเดิมยังไมมีการพัฒนา 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 
- การเปลี่ยนสภาพความเปนเมืองอยางรวดเร็ว ทำให  

เกิดสภาวะความขาดแคลนท่ีอยูอาศัย เกดิชุมชนแออัด 
 

 - การขยาย ตั ว สู ความ เป น เมื องอย า งรวด เร็ว 
กอใหเกิดปญหาความเจริญกระจุกตัวในเมืองใหญ 
 

 - เมืองใหญที่มีประชากรเกิน 10 ลานคน กลายเปน 
Mega-Urban Cities เชน Bangkok , Jakarta , Manila 
 

 - เมืองที่ใหญท่ีสุดอาจมีขนาดใหญกวาเมืองอันดับ
สองเปนเทาตัว เชน เมืองหลวงและเมืองอันดับสองของ
ประเทศ 

 
 
 
 

 
 

การเติบโตของเมืองระดบัรอง (Secondary Cities) 
 

- แนวโนมความเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในระดับสูง 

- มีทรัพยากรธรรมชาติมาก 

- การบรูณาการในระดับภูมิภาค ความรวมมือระหวางเมืองตอเมือง (Sister Cities) 

- มีศักยภาพในการจัดการแขงขันกีฬา การประชุมสัมมนาในระดับภูมิภาค (เชน การแขงขัน Asian 
Games ท่ี กวางโจว อินซอน การแขงขนั SEA Games ที่เชียงใหม นครราชสีมา) 

- การเปลี่ยนสภาพความเปนเมืองอยางรวดเร็ว จะกอใหเกิดการพัฒนาโครงการอสังหาริมทรัพย
กระจายออกไปมากขึ้นในพ้ืนท่ีซึ่งเดิมไมใชเขตเมืองหรือเขตเทศบาล เชน อำเภอตามแนวถนนวงแหวน 

- จังหวัดในภาคตาง ๆ ของไทย ซึ่งเดิมเปนพ้ืนที่ชนบท จะมีเขตเมืองขยายกวางขวางขึ้นอยางรวดเร็ว 

- มีการขยายตัวของตลาดที่อยูอาศัยในจังหวัดตาง ๆ ซึ่งมีทำเลอยูในอำเภออ่ืน ๆ นอกจากอำเภอเมือง 
เชน เชียงใหม (หางดง - สันกำแพง) นครราชสีมา (ปากชอง) สงขลา (หาดใหญ) เพชรบุรี (ชะอำ) 
ประจวบคีรีขันธ (หัวหิน) 

- ผูประกอบการทองถิ่น/นักการเมืองทองถ่ิน อาจเปนผู บุกเบิกตลาดกอน แตมีผูประกอบการ 
จากสวนกลางไปแขงขัน 

- เศรษฐกิจ สินคาเกษตรพื้นฐาน การสรางถนน การดึงดดูการลงทุน 

- สังคม การขจัดปญหาความยากจนและความขัดแยงระหวางตัวเมืองและเขตชนบทใกลเคียง  
การเปลี่ยนสภาพทางสังคมอยางรวดเร็ว การปลนจี้ ฯลฯ โดยเฉพาะการเขาถงึบริการสาธารณะเปนปญหา
มากในพ้ืนท่ีตางจังหวัด 

- โครงสรางพ้ืนฐาน และส่ิงแวดลอม ขนสงสาธารณะ การบกุเบกิที่ Oversupply หรือ Shortage ของ
ท่ีอยูอาศัย 

- การปกครอง ความโปรงใส การใชจายทรัพยากร การเล้ียงตัวได 
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ดานการผังเมือง 

 

ตลาดทีอ่ยูอาศัยในประเทศไทย 
 

                    - First - Tier Cities: กรุงเทพฯ ชลบุรี นนทบุร ี
 

               - Secondary Cities: ปทุมธานี  สมุทรปราการ และจั งหวัดหลัก 
 ในภูมภิาค ไดแกเชียงใหม ภูเก็ต นครราชสีมา ขอนแกน ระยอง เพชรบรุี (ชะอำ)   
 ประจวบคีรีขันธ   (หัวหิน) สงขลา (หาดใหญ ) ซ่ึงจังหวัดเหลานี้  มี ศักยภาพ 

         ในการพัฒนาอสังหาริมทรพัย 
 

                          - Third Tier Cities: จังหวัดรองในภูมิภาค ไดแก พระนครศรีอยุธยา  
                นครสวรรค ฉะเชิงเทรา กาญจนบุรี เชียงราย พิษณุโลก สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช ฯลฯ  

 

                           - Fourth - Tier Provinces: จังหวัดที่เหลือ ซ่ึงยังมีโอกาสต่ำในการพฒันา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จังหวัดที่มีโอกาสในการพัฒนาตลาดท่ีอยูอาศัย 
 

- เปนจังหวัดศูนยกลางของกลุม ไมใชจังหวัดบริวารหรือจงัหวัดเดี่ยว 

- มีโครงขายคมนาคมทางถนนเชื่อมโยงจังหวัดขางเคียง เชน มอเตอรเวย ถนนสายระเบียงเศรษฐกิจ               
ถนน 4 ชองจราจร ถนนวงแหวน หรือเปนเสนทางรถไฟความเร็วสูง รถไฟรางคู 

- มีสนามบินซ่ึงใหบริการเชิงพาณิชยไดเต็มรูปแบบ มีเที่ยวบินจำนวนมาก ซ่ึงสามารถนำผูโดยสาร 
ไปยังจังหวัดอ่ืน ๆ หลายจังหวัด หรือเมืองในตางประเทศ  

- มีสถาบันการศึกษาชั้นนำ/มีศนูยการแพทยที่มีชื่อเสียง หรือเปนเมืองศูนยราชการ 

- มีฐานประชากรมาก ประมาณ 1 ลานคนขึ้นไป 

- เปนจังหวัดชายแดนหรืออยูขางเคียงจังหวัดชายแดน 

- มีหางสรรพสินคาชั้นนำ และหาง Modern Trade อ่ืน ๆ รวมท้ังหางคาวัสดุกอสราง 

- มีพื้นฐานทางเศรษฐกิจดี 

- มีหอการคาที่เขมแข็ง 

- ภูมิอากาศดี 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาตลาดอสังหาริมทรัพยในอนาคต 
 

 สงัคมสูงวยั (Demographics – Aging Society) 

 

 - รายงาน “การศึกษาวิเคราะหผลกระทบเชิงนโยบายตอการพัฒนาประเทศจากผลการคาด
ประมาณประชากรของไทย พ.ศ. 2553-2583” สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติระบุวา ต้ังแตป พ.ศ.  2533 ประเทศไทยมีประชากรอายุ 65 ป ขึ้นไปคิดเปนสัดสวน รอยละ 9  
ของประชากรทั้งหมด และจะเพิ่มขึ้นเปน รอยละ 14 ในป 2564 และจะเพ่ิมเปน รอยละ 20 ในป 2574 
เมื่อน้ันจะเรียกประเทศไทยวา “สังคมสูงวยัระดับสดุยอด” ไดแลว 

  - สหประชาชาติคาดการณวา สัดสวนผูสูงอายุของไทยมากกวาประเทศอื่น ๆ ในอาเซียน และไทย
จะกาวเขาสูสังคมคนแกเร็วกวาประเทศสวนใหญในอาเซียน 

  - พลเมืองโลกสูงวัยกวาเดิม เพราะอัตราเกิดต่ำ และสุขอนามัยดีขึ้น 

  - ประชากรสูงวัยจะเพิ่มเร็วในประเทศกำลังพัฒนา รวมทั้งในประเทศที่มีฐานประชากรมาก และมี
ประชากรวัยเยาวมาก 

  - 7 จาก 15 ประเทศที่มีประชากรสงูวัยมากกวา 10 ลานคน อยูในประเทศกำลังพัฒนา และจะมี
ประเทศกำลังพัฒนาอีกไมต่ำกวา 15 ประเทศที่มีประชากรสูงวัยเกิน 10 ลานคนในป 2050 

  - ผู สูงวัยไมใชภาระสังคม โลกในอนาคตจะประกอบไปดวยผูสูงวัยที่ยังมีภูมิปญญา พลังงาน  
และประสบการณ 

  - ผู สู งวัยเสียเปรียบเพียงรางกาย แตยัง Smart and Tech Savvy (ฉลาดและมีความรู เร่ือง
เทคโนโลยี) 

  - การพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยใหตอบสนองสังคมผู สูงวัยการอยูในตำแหนงที่สะดวกตอ           
การเดินทางมากข้ึน โดยจะมีทางเลอืกมากขึ้นจากการขยายตัวของเมืองและขนสงมวลชน 

  - การออกแบบที่อยูอาศัยใหตอบสนองสังคมผูสูงวัย เชน ทางเดิน หองน้ำ หองอาหาร ฯลฯ  
หรือใชเทคโนโลยีระบบไรสายในการบังคับ เชน CCTV / Mobile Devices / Tracking Systems 

 - การใหสิทธิประโยชนทั้งกายภาพ การเงิน และสังคมแกผูสูงวัย เพื่อใหสามารถดำรงชีพในที่อยู
อาศัยที่เหมาะสม 



                              แผนการจัดการความรู 

                 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 

 ระบบขนสงมวลชน (Mass Transit) ที่เอื้อตอการพัฒนาอสังหาริมทรัพย ไดแก 
 

  
  - โครงการขนาดใหญของรัฐบาล (Government Mega Projects)  
 

  - ระบบขนสงมวลชนของเมือง (City Mass Transits) 
 

  - รถไฟความเร็วสูง (High - Speed Trains) 
 

  - รถไฟทางคู (Dual - Track Trains) 
 

  - ทางพิเศษ/ ทางดวนพิเศษ/ ถนนวงแหวน (Motorways/ Expressways/ Ring Roads) 
 

  - ทาเรือน้ำลึก (Deep - Sea Ports) 
 

  - สนามบิน (Airports) 

  - สะพาน (Bridges) 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

 การพัฒนาระบบขนสงมวลชนในอนาคต 
 

  - เสนทางรถไฟฟาขนสงมวลชนทั้ งบนดิน - ใตดิน จะเชื่อมตอกันหมดทุกพื้นที่ภายในป 2572                  
หรือเร็วกวานั้น 
 

  - จำนวนสถานีเพ่ิมขึ้นในอีก 5 ปขางหนา มากกวาจำนวนสถานีท่ีมีมาตลอด 15 ป  
 

  - ปจจุบันมี 63 สถานี ภายใน 5 ป และจะมี 222 สถานี ซ่ึงจะสงผลใหอสังหาริมทรัพยมีการพัฒนา
ตามไปดวย เชน อสังหาริมทรัพยในขอนแกนจะเติบโตเร็วกวาในอุดรธานี เนื่องจากมีชุมสายมากกวา และ
จากประวัติศาสตรขอนแกนจะมากอนอุดรธานี มีสนามบินที่ใหญกวา มีสายการบินมากกวา เปนตน 
 

  - มีสถานีชุมทางหรือสถานีเชื่อมตอ (Interchange) เพิ่มอีกมาก  
 

  - การเดินทางจากพื้นท่ีหนึ่งจากปริมณฑลสูพื้นที่หางไกลออกไปในอีกปริมณฑลหนึ่งจะสะดวก
รวดเร็วข้ึนมาก ทำใหตลาดอสังหาริมทรัพยในกรุงเทพฯ รอบนอก และปริมามณฑลยังขยายตัวได 
 

  - แนวโนมระบบขนสงมวลชนในจังหวัดอ่ืน ๆ 
 

 การพัฒนาเมืองในอนาคต จะเกิดยานศูนยกลางธุรกิจหลากหลาย (Multiple CBDs) 
อสังหาริมทรัพยหลากประโยชน และอสังหาริมทรัพยเชิงพาณิชย (Mixed - Uses & 
Commercial Real Estate Developments) 

 

  - เกิดยานศูนยกลางธรุกิจ (Central Business Districts-CBDs) ขึ้นอกีมากในกรุงเทพฯ 

  - ทุนขนาดใหญในประเทศหันมาใชประโยชนจากท่ีดนิ 

  - มีการนำที่ดนิภาครัฐออกมาปลอยเชาใหภาคเอกชนมากขึ้น 

  - มีโครงการอสังหาริมทรัพยเชิงพาณิชยในลักษณะ Mixed-Uses มากขึ้น และมีขนาดใหญขึ้น  
เชน Super Malls, Super Structure 

  - หางสรรพสินคาใหญและกระจายออกสูปริมณฑล และตางจังหวดั CPN/ The Mall/ HomePro/ 
CP/ Lotus/ 7-11 

  - ในทุกพ้ืนท่ีหลัก มีหางสรรพสินคาใหญมากกวา 1 แหง 

  - ความตองการพื้นที่อาคารสำนักงานสำหรับธุรกิจขามชาติ และธรุกิจขนาดใหญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



                              แผนการจัดการความรู 

                 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 

 โครงการขนาดใหญของรัฐและเอกชน (Private Real Estate Mega-Projects) 
 

  - One Bangkok (120 พันลาน) 

  - Icon Siam (50 พันลาน) 

  - Whizdom 101 (30 พันลาน) 

  - Bangkok Mall (20 พันลาน) 

 

 นวัตกรรมการกอสรางและออกแบบ  
 (Construction & Architectural Innovation/Technology) 
 

  - อาคารสูง 

  - Design เพ่ือสราง Landmark 

  - Smart Buildings 

  - อาคารประหยัดพลังงาน 

  - ก ารออกแบ บ ที่ มี ลั กษ ณ ะ เป น 
Theme 

  - เนนการใชกระจก 

  - Pre - Fabrication 

  - Observation Deck หรือ Sky Deck 

 

 อาคารสูงของโลก (World’s Super-Tall Buildings) 
 

  - Saudi Arabian วางแผนสรางอาคารสูงเกิน 1 กิ โลเมตรในเมือง Jeddah มี พ้ืน ท่ีใชสอย 
500,000 ตารางเมตร ต้ังอยูใจกลางบริเวณที่จะกอสรางเปน Kingdom City เนื้อท่ี 5.2 ตารางกิโลเมตร  
ริมฝงทะเล Rad Sea 

  - งบประมาณคากอสรางประมาณ 1,200 ลานเหรียญ 

  - Azerbaijan, China & Qatar มีแผนสรางอาคารสูงกวา Burj Khalifa ซ่ึงเปนอาคารสูงที่ สุด 
ในโลกในปจจุบัน (สงู 830 เมตร) 

  - มูลคากอสรางอาคารสูงตอตารางเมตรแพงกวาคากอสรางอาคารต่ำกวา เพราะ Productivity  
ในการกอสรางต่ำลง เมื่อกอสรางชั้นสูงขึ้นไป 

  - ในประวัตศิาสตรมักเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ/การเงิน เมื่ออาคารสูงสดุในโลกสรางเสร็จ 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

 อาคารสูงของไทย (Thailand’s Super - Tall Buildings) 
 

  - อาคารสูงอยูในกรุงเทพฯ ชลบุรี นนทบุรี 

  - อาคารมหานคร และอาคารใบหยก 2 เปนอาคารในประเทศไทยที่สูงเกิน 400 เมตร 

  - มีอาคารสูงเกิน 100 เมตรมากกวา 300 อาคาร 

  - มีอาคารสูงเกิน 300 เมตรมากกวา 5 อาคาร 

  - ยังมีแนวโนมการพัฒนาอาคารสูงไดอีกมากในกรุงเทพฯ และชลบุรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 ตลาดอสงัหาริมทรัพยระหวางประเทศ 
 

  - ตลาดผูซื้อจากตางประเทศโดยเฉพาะชาวจีน 

    - มีความตองการอสังหาริมทรพัยทกุประเภท ท้ังท่ีอยูอาศัย และอสังหาริมทรัพยเชงิพาณิชย 

  - การเกดิประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) 

  - AEC + 3 / AEC + 6 / Greater Mekong Sub-Region (GMS) 

  - ผูประกอบการธุรกิจอสังหาริมทรัพยรายใหญของ ASEAN แสวงหาโอกาสนอกประเทศ                
ในประเทศ New Frontiers ของภูมิภาคทั้ง เมียนมาร สปป.ลาว กัมพูชา 

 

 



                              แผนการจัดการความรู 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 

 การเติบโตของตลาดที่อยูอาศัยมือสอง (Resale/Existing Homes Market) 
 

  ตลาดที่อยูอาศัยมือสองจะเติบโตมากข้ึนในอนาคต โดยมีแนวโนม ดังน้ี 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  - ที่อยูอาศัยใหมทุกหลังจะกลายเปนที่อยูอาศัยมือสองในอนาคต 

  - ปริมาณที่อยูอาศัยสรางเสร็จใหมเพิ่มขึ้น  ปริมาณท่ีอยูอาศัยมือสองในตลาดในอนาคต 

  - บานหลังที่สองนอกภูมิลำเนา 

  - ในประเทศที่พัฒนาแลว ยอดขายท่ีอยูอาศัยมือสองมีมากกวายอดขายที่อยูอาศัยใหม   
เชน ในสหรัฐอเมริกายอดขายที่อยูอาศัยมือสอง (5.26 ลานหนวยตอป) มีมากกวายอดขายที่อยูอาศัยใหม 
(470,000 หนวยตอป) 

  - ประเทศไทยยังขาดระบบ Multiple Listing System (MLS) ที่มีประสิทธิภาพ 

  - ประเทศไทยยังขาด Licensing สำหรับ Brokers/Agents 
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เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 
 
 
 

 
 

 

 ในการวางและจัดทำผังเมอืง 

องคประกอบที่สำคัญที่จะตองมีการวิเคราะห 
เพ่ื อ ให การวางและจั ดทำผั ง เมื อง เป น ไป 
ในทิศทางที่ เหมาะสม ไดแก  องคประกอบ 
ดานเศรษฐกิจ โดยปจจุบันการวิเคราะหขอมูล
เพื่อการวางผังเมือง เปนการวิเคราะหขอมูล 
ในเชิงปริมาณ หรือตัวเลข ไดแก การวิเคราะห
มูลคาของขนาดเศรษฐกิจ หรือการวิเคราะห
จำนวนและการกระจายตัวในสาขาการผลิต 
ท้ังดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการคา
บริการ  เพื่อเปนการวิเคราะหศักยภาพของพ้ืนที่
นั้น ๆ วาปจจุบันมีสาขาการผลติใดเปนหลัก และ
จะสามารถพัฒนาตอไปในทิศทางใด แตเนื่องจากในสถานการณปจจุบันของโลก ซ่ึงเขาสูโลกดิจิตัล  
และเปนยุคขอมลูขาวสาร จึงไดเกิดระบบเศรษฐกิจรูปแบบใหมมากมายนอกเหนือจาก 3 ภาคการผลิตหลัก 
เชน เศรษฐกิจดิจิตัล หรือเศรษฐกิจ BCG ที่คำนึงถึงส่ิงแวดลอม เปนตน  

 
ความเขาใจในระบบเศรษฐกิจรูปแบบใหมและการเรียนรู ถึงแนวโนมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

ท่ีเปนกระแสโลก และเกิดข้ึนทั่วโลก และจะเกิดขึ้นในอนาคต เปนสิ่งที่สำคัญมาก ทำใหเปดมุมมองใหม ๆ 
ตอระบบเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไปในยุค 4.0 ซึ่งเปนยุคที่ระบบขอมูลมีความสำคัญ และเชื่อมโยงกันไดทั่วโลก
องคความรูที่ไดจากการสัมมนาเชงิปฏิบัติการนี้ สามารถนำมาประกอบเพ่ือใหเกิดมุมมองที่กวางข้ึน สามารถ
วิเคราะหและนำเสนอขอมูลทางเศรษฐกิจไดครบถวน และยังสามารถนำกรอบแนวคิดใหม ๆ มาประกอบ 
ทำใหการวิเคราะหขอมูลทางเศรษฐกิจเพ่ือการวางผังสามารถรองรับการพัฒนาในระยะ 20 ปขางหนาได
อยางเหมาะสม และกาวทันอนาคต 
 

 

 

 

 

 

การบูรณาการองคความรูดานเศรษฐกิจ  

สูการวิเคราะหขอมูลเพ่ือการวางผังเมือง 
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 สำมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 

 สำมะโนประชากรและเคหะ คือ การเก็บรวบรวมขอมูลประชากรทุกคนในประเทศ ตามที่อยูจริง 
และที่อยูอาศัยของประชากรทุกคน ตามที่อยูจริง ซึ่งเปนเสมือนการฉายภาพนิ่ง ณ วันสำมะโน (วันที่กำหนดขึ้น
เพื่อใชเปนเวลาอางอิง) เพื่อแสดงภาพวา ณ วันสำมะโน ประเทศไทยมีประชากรเทาใด อยูที่จังหวดั/อำเภอใด/
ตำบลใด เปนชาย/หญิง เด็ก/คนทำงาน/คนแก คนพิการเทาใด มีการศึกษาระดับไหน มีผู รู หนังสือ 
มากนอยเพียงใด คนในวัยทำงานมีงานทำหรือไม อาชีพ/สถานภาพเปนอยางไรและมีสถานที่อยูอาศัย 
แบบไหน ถูกสุขล ักษณะหรือไม  ท ี ่ ใดมีผ ู ย ายถิ ่นเขา/ออกมาก เปนตน ซึ ่งแตกตางกับขอมูลจาก 
ทะเบียนราษฎรของกระทรวงมหาดไทย คือ ขอมูลจากทะเบียนราษฎร แสดงจำนวนประชากร ตาม
ทะเบียนบาน (ตามกฎหมาย) และมีขอมูลเฉพาะเพศและอายุเทานั้น ทั้งน้ี ประชากรจำนวนมากที่ไมได
อาศัยอยูในที่อยูอาศัยตามทะเบียนบาน 
 

 การคุมรวม 

 1. คุมรวมประชากร 

 -  คนไทยทุกคนที่อาศัยอยูในประเทศไทยในวันสำมะโน (1 กันยายน 2553) 

  -   ขาราชการฝายทหาร/พลเรือน/คณะทูตของไทยพรอมครอบครัวซ่ึงมีสำนักงาน 
     อยูตางประเทศ 

 -  คนตางชาติ/ตางดาว ที่อยูในประเทศไทยต้ังแต 3 เดือนข้ึนไปนับถึงวันสำมะโน 

 -  คนไทย/ตางชาติ/ตางดาวที ่มีสถานที่อยูปกติในประเทศไทย แตในวันสำมะโนไดไป 
                     ตางประเทศชั่วคราว 

 ทั้งนี้ไมรวม 

  -   เจาหนาที่ฝายพลเรือน ทหารและทูตตางประเทศพรอมทั้งครอบครัว ซึ่งมีสำนักงาน 
     อยูในประเทศไทย  

 -  คนตางชาติ/ตางดาว ผูซึ่งเขามาอยูในประเทศไทยไมถึง 3 เดือน นับถึงวันสำมะโน 

 -  ผูอพยพหรือผูหลบหนีเขาเมืองซ่ึงอยูในคายอพยพที่รัฐบาลกำหนดขึ้น 

สวนท่ี  3   
มาตรวัดทางประชากรศาสตร 

และแนวทางการประมาณประชากรแฝง 

เพ่ือการวางผังเมือง 
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 2. คุมรวมเคหะ 

  สถานที่ที ่ใชเปนที่อยูอาศัยของประชากรทุกแหงทั่วประเทศ อาทิ 
บาน อาคาร ส่ิงปลูกสราง ที่สาธารณะ หองภายในสำนักงาน ใตสะพาน เปนตน 

 
  ระยะเวลาการเก็บรวบรวมขอมูล 

   1 กันยายน – 31 ตุลาคม 2553 

 

 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 
 
 หมวด 3 คนเกิด คนตาย 
 
 มาตรา 18 เมื่อมีคนเกิด ใหแจงการเกิด ดังตอไปน้ี 

   (1)  คนเกิดในบาน ใหเจาบาน หรือบิดา หรือมารดา แจงตอนายทะเบียนผูรับแจงแหงทองที่  
  ท่ีคนเกิดในบาน ภายในสิบหาวัน นับแตวันเกิด 

 (2) คนเกิดนอกบาน ใหบิดา หรือมารดา แจงตอนายทะเบียนผูรับแจงแหงทองที่ท่ีมีคนเกิด 
   นอกบาน หรือแหงทองท่ีที่จะพึงแจงได ภายในสิบหาวัน นบัแตวันเกิด ในกรณีจำเปน 
   ไมอาจแจงไดตามกำหนด ใหแจงภายหลังได แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันเกิด 

 การแจงตาม (1) และ (2) ใหแจงตามแบบพิมพทีผู่อำนวยการทะเบียนกลางกำหนด พรอมทั้ง
แจงชื่อคนเกดิดวย 

 ในกรณีจำเปนเพ่ือประโยชนในการอำนวยความสะดวกแกประชาชน การแจงตามวรรคหนึ่ง
จะแจงตอนายทะเบียนผูรับแจงแหงทองที่อืน่ก็ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวธิีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 
 มาตรา 21 เมื่อมีคนตาย ใหแจงการตาย ดังตอไปนี้ 

 (1) คนตายในบาน ใหเจาบาน แจงตอนายทะเบียนผูรับแจงแหงทองที่ท่ีมีการตาย ภายใน 
   ย่ีสิบส่ีชั่วโมง นับแตเวลาตาย ในกรณีไมมีเจาบาน ใหผูพบศพแจงภายในยี่สิบส่ีชั่วโมง 
   นับแตเวลาพบศพ 

 (2) คนตายนอกบาน ใหบุคคลที่ไปกับผูตายหรือผูพบศพ แจงตอนายทะเบียนผูรับแจง 
   แหงทองที่ที่มีการตายหรือพบศพแลวแตกรณี หรือแหงทองที่ที่พึงแจงได ภายใน 
   ย่ีสิบส่ีชั่วโมง นับแตเวลาตายหรือเวลาพบศพ ในกรณีเชนนี้จะแจงตอพนักงาน 
   ฝายปกครองหรือตำรวจก็ได 

 กำหนดเวลาใหแจงตาม (1) และ (2) ถาในทองท่ีใดการคมนาคมไมสะดวก ผูอำนวยการ
ทะเบียนกลาง อาจขยายเวลาออกไปตามที่เห็นสมควร แตตองไมเกินเจ็ดวันนับแตเวลาตายหรือเวลาพบศพ 

 การแจงตาม (1) และ (2) ใหแจงตามแบบพิมพที่ผูอำนวยการทะเบียนกลางกำหนด พรอมท้ัง
แจงชื่อผูแจงดวย 
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 หมวด 4 การยายท่ีอยู 

 มาตรา 29 ผูใดมีชื่ออยูในทะเบียนบานใด ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นอยูและมีภูมิลำเนาอยู ณ ที่นั้น 
 
 มาตรา 30 ใหเจาบานแจงการยายท่ีอยูตอนายทะเบียนผูรับแจง ดังตอไปนี้ 

 (1) เม่ือผูอยูในบานยายที่อยูออกจากบาน ใหแจงการยายออก ภายในสิบหาวัน นบัแตวันที ่
  ผูอยูในบานยายออก 

               (2) เมื่อมีผูยายที่อยูเขาอยูในบาน ใหแจงการยายเขา ภายในสิบหาวัน นับแตวันที่ยายเขา 

 นอกจากกรณีตาม (1) และ (2) ผูยายที่อยู จะเปนผูแจงการยายออกและยายเขา โดย 
ไปแจงตอนายทะเบียนผูรับแจงแหงทองที่ที่ไปอยูใหม ภายในสิบหาวัน นับแตวันยายออกก็ได โดยใหนำ
สำเนาทะเบียนบาน พรอมดวยคำยินยอมเปนหนังสือของเจาบานที่เขาไปอยูใหม แสดงตอนายทะเบียน 
ผูรบัแจงและเสียคาธรรมเนียมตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 
 มาตรา 33 เมื่อผูอยูในบานใดออกจากบานที่ตนมชีื่ออยูในทะเบียนบานไปอยูท่ีอื่น เกินหนึ่งรอย
แปดสิบวัน และเจาบานไมทราบวาผูนั้นไปอยูที่ใด ใหเจาบาน แจงการยายออกตอนายทะเบียนผูรับแจง 
ภายในสามสิบวัน นับแตวันครบหนึ่งรอยแปดสิบวัน โดยระบุวาไมทราบที่อยู และใหนายทะเบียนผูรับแจง
เพ่ิมชื่อและรายการผูนั้นในทะเบียนบานกลาง 

 

 นิยามประชากรแฝง 

       สำมะโนประชากรและเคหะ ไดศึกษาประชากรแฝงจากการมีชื ่อในทะเบียนบานที ่อาศัยอยู  
เทียบกับสถานที่อาศัยอยูจริงในจังหวัด และสถานที่เร ียน หรือสถานที่ทำงานเทียบกับสถานที่อยูจริง  
ถาสถานที่เหลานั้นไมตรงกัน ใหนับวาเปน ประชากรแฝงจากการทำสำมะโนประชากร หรืออาจกลาวไดวา 
เปนประชากรนอกทะเบียน ดังนั้นจึงใหนิยามประชากรแฝง วา หมายถึงประชากรที่เขามาอยูอาศัย มาเรียน 
มาทำงานอยูในจังหวัดนั้น ๆ โดยไมไดยายทะเบียนบาน ประกอบดวย 2 ลักษณะ คือ 

 ประชากรแฝงกลางคืน 

 คือ ประชากรที่อาศัยอยูประจำ ในจังหวัดนั้น ๆ ในวันสำมะโน (1 กันยายน 2553) โดยไมมีชื่อ 
อยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่อาศัยอยูประจำ ซึ่งอาจจะมีชื่ออยูในทะเบียนจังหวัดอื่น ในตางประเทศ 
หรือไมมีชื่อที่ใดเลย 

 ประชากรแฝงกลางวนั 

 คือ ประชากรที่เขามาเรียน ที่มีอายุต้ังแต 3 ปขึ้นไป ผูมาทำงาน ที่มีอายุต้ังแต 15 ปขึ้นไป  
หรือเขามาท้ังเรียนและทำงานในจังหวัดที่ตนเองไมไดอาศัยอยู 
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 การยายถิ่น 

       การยายถิ่นที่อยูของประชากร เปนองคประกอบหนึ่งที่ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของประชากร 
ในพื ้นที ่ต าง ๆ ซึ ่งสงผลกระทบตอความหนาแนนของประชากร ซึ ่งหากขาดการบริหารจัดการที่ดี 
และเหมาะสมกับจำนวนประชากรที่มีอยูจริงในแตละพื้นท่ี ยอมกอใหเกิดผลกระทบตอประชากรท้ังทางตรง
และทางออม เชน ปญหาความแออัดของที่อยูอาศัย ปญหาทางดานสภาพแวดลอมและภาวะมลพิษ ปญหา
การกำจัดขยะ ปญหาความไมปลอดภัยของชีวิตและทรัพยสิน และปญหาดานการใหบริการสาธารณสุข 
และการบริหารจัดการสาธารณูปโภคใหเพียงพอตอความตองการของประชากร เปนตน ฉะนั้นขอมูล 
ดานการยายถิ่นของประชากร จึงมคีวามสำคัญและจำเปนตอการกำหนดนโยบายในการบริหารประเทศ 

      การศึกษาเรื่องประชากรแฝง มักจะศึกษาควบคูไปกับ เรื่องการยายถิ่น และสาเหตุของการยายถิ่น
ประชากรแฝงจะเกิดขึ้นเมื่อมีการยายถิ่น จากถิ่นที่อยูปกติ ไปยังถิ่นที่อยูใหม โดยไมมีการแจงยายตามที่
กฎหมายกำหนด การศึกษาถึง ปจจัยดูด ปจจัยผลัก ที่ทำใหเปนมูลเหตุใหเกิดการเคลื่อนยายประชากร 
จะชวยใหสามารถศึกษาเรื่องประชากรแฝงไดดีขึ้น 

 แนวคิดและทฤษฎีการยายถิ่น 

 1. ความหมายของการยายถ่ิน (Migration) 

 หมายถึง การเคลื่อนยายของประชากรขามเขตพื้นที่หนึ่ง ไปอยูอีกพื้นที่หนึ่ง อาจเปนการ
ยายแบบถาวร หรือการยายแบบชั่วคราวก็ได การยายถิ่นจะมีความสมบูรณและชัดเจนขึ้น ก็ตองคำนึง 
ถึงระยะเวลาของการอยูอาศัยในที่ใหม เพราะถาหากบุคคลยายถิ่นตามคำจำกัดความดังกลาว แตมาอยู 
ในที่อยูใหมเพียงหนึ่งหรือสองวัน เปรียบเทียบกับผูยายถิ่นที่มาอยูในที่ใหมเปนเดือนหรือเปนปยอมแตกตาง
ในการที่จะเรยีนรู และการปรบัตัว 

 การยายถิ่นแบงออกเปน 3 ประเภทใหญ ๆ คือ 

1.1  การยายที่อยูภายในทองถิ่น (Local Movement) เปนการยายที่อยูอาศัยภายใน
ชมุชนน้ันเอง เปนการยายที่อยูภายในระยะทางส้ัน ๆ 

1.2  การยายถิ่นภายในประเทศ (Internal Migration) เปนการยายถ่ินที่อยูของประชากร
ภายในประเทศหนึ่ง การยายถิ่นสวนใหญมักจะมีสาเหตุจากปจจัยทางเศรษฐกิจ
เปนสำคัญ โดยเฉพาะประเทศกำลังพัฒนามักจะกอใหเกิดการไมสมดุลของ 
การกระจายตัวประชากรระหวางเขตชนบทและเขตเมือง 

1.3  การยายถิ่นระหวางประเทศ (International Migration) เปนการเคลื่อนยายถิ่น 
ที ่อยู ของประชากรขามเขตแดนประเทศหนึ่ง เพื ่อตั ้งหลักแหลงอยางถาวร  
ในอีกประเทศหนึ่ง 
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 2. กฎการยายถ่ิน 

 หมายถึง แนวคิดที่อธิบายถึงภาวการณยายถิ่น สามารถใชในการตั้งสมมุติฐาน เพื่อตองการ
พิสูจนขอเท็จจริง เกี่ยวกับการยายถิ ่นในสังคมตาง ๆ ซึ่งกฎการยายถิ ่นนี้ ไดสรางขึ ้นจากการศึกษา 
และการสังเกต กฎการยายถิ่นมีดังนี ้

  กฎขอ 1 : การยายถ่ินมีความสมัพันธกับระยะทาง 

 จำนวนการยายถิ่นจะมีมากหรือนอยขึ้นอยูกับระยะทาง ถายายถิ่นในระยะทางไกลจะมี
จำนวนผูยายถ่ินนอย แตถายายถิ่นในระยะใกลจะมีผูยายถิ่นมาก 

  กฎขอ 2 : การยายถ่ินจะดำเนินการตามขั้นตอน 

 การยายถิ่นไปยังจุดหมายปลายทางนั้น จะดำเนินการตามขั้นตอน โดยเริ่มตนจากยายถ่ิน
จากหมู บานไปสู ช ุมชน ตำบลที ่ใหญ แลวจะยายไปอำเภอ จังหวัด และจังหวัดที ่เปนศูนยกลางใหญ  
เชน กรุงเทพฯ โดยตองอาศัยการปรับตัวเปนตัวแปรที่สำคัญตอการยายถิ่นในแตละคร้ัง 

  กฎขอ 3 : มีการยายถ่ินออก ยอมมีการยายถ่ินเขา 

 ชุมชนที่มีการยายถิ่นออก ยอมมีการยายเขา เชน มีการยายถิ ่นจากชนบทไปสูเมือง  
ก็จะมีการยายถ่ินจากเมอืงกลับไปสูชนบทดวยในทางกลับกนั 

  กฎขอ 4 : แนวโนมการยายถ่ินของคนชนบท มีมากกวาคนในเมือง 

  ผูที่อยูในชนบท ตองการยายถิ่นเขาสูเมืองเพื่อตองการความสะดวกสบาย ตองการไดรับ
บริการทางสังคม การศึกษาและมีงานทำ สวนผูที ่อยู ในเมืองนั้นไดรับสิ ่งที ่ตองการอยางเพียงพอแลว  
และไมตองการแสวงหาส่ิงตาง ๆ ดังกลาวจากชนบท 

  กฎขอ 5 : จำนวนการยายถ่ิน มคีวามสัมพันธกับความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี 

  ในพ้ืนที่ที่มีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมาก จะมีการยายถ่ินมากกวาพ้ืนที่ท่ีมีความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีนอย 

  กฎขอ 6 : ปจจัยทางเศรษฐกิจเปนแรงจูงใจใหการยายถิ่น 

  การยายถิ่นสวนมาก มาจากเหตุผลทางเศรษฐกิจ เพ่ือหางานทำ หรือเพื่อเพิ ่มรายได 
ทองถิ่นใดมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ดี และมีอาชีพที่หลากหลายทั้งดานการเกษตร อุตสาหกรรมการคา
และบริการ ยอมทำใหประชากรพากันเขาไปประกอบอาชีพเปนจำนวนมาก เปนการเพิ่มรายได ยกฐานะ
ทางเศรษฐกจิและสังคมของตนเองและครอบครัวใหสูงขึ้น เพ่ือใหมีชวีิตความเปนอยูที่ดีขึ้น 

  กฎขอ 7 : การยายถ่ิน กับลักษณะทางเพศของผูยายถ่ิน 

  เพศหญิงจะยายถิ ่นในระยะทางใกล ๆ ส วนเพศชายจะยายถิ ่นระยะทางไกลกวา  
อธิบายกฎขอนี้ โดยเงื ่อนไขในอดีตที ่การยายถิ ่นตองผานอุปสรรคมากมายจากการเดินทาง เพศชาย 
จึงยายถิ่นไกลกวาเพศหญิง 
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 3.แนวคิดวาดวยการยายถ่ิน 

  มีนักวิชาการหลายสาขาซึ่งใหความสนใจในปญหาการยายถิ ่น เชน นักสังคมศาสตร  
นักประชากรศาสตร นักภูมิศาสตร และนักเศรษฐศาสตร แตเดิมนักสังคมศาสตรเปนผูที ่สนใจในปญหา 
วาอะไรเปนสาเหตุใหคนยายถิ ่นมากอนนักเศรษฐศาสตร ตอมานักเศรษฐศาสตรเริ ่มสนใจในปญหา 
การยายถิ่นโดยเนนท่ีปจจัย และผลกระทบของการยายถิ่น นักภูมิศาสตรนั ้น การศึกษาสวนใหญเนน 
ในเรื ่องแบบแผน (Pattern) ของการยายถิ่นในเชิงภูมิศาสตร กฎการยายถิ่นที ่สำคัญของนักภูมิศาสตร 
คือ กฎวาดวยแรงถวง (Gravity Law)  

 3.1 แนวคิดการยายถิ่นเนื่องจากปจจยัผลักและปจจัยดึง 

  ราเวนสไตน นักสังคมศาสตรยุคแรก อธิบายตัวกำหนดการยายถิ่นของมนุษย พบวา
คนเราจะยายถ่ินจากที่ซ่ึงเขามีโอกาสนอยกวา ไปยังที่ซ่ึงเขามีโอกาสมากกวา ดังน้ี 

-  คนเราจะเลือกยายไปที่ใกลกอนที่ไกล 

-  การยายถิ่นจะกระทำอยางมีข้ันตอน 

-  การยายถิ่นทุกๆกระแสจะมีกระแสยอนกลบั 

-  ชาวชนบทมีแนวโนมของการยายถ่ินมากกวาชาวเมือง 

  ลี นักสังคมศาสตร อธิบายแบบแผนของการยายถิ่นอยางมีระบบมากขึ้น ไดรวบรวม
ปจจัยตาง ๆ ท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูยายถิ่นออกเปน 4 กลุมใหญ ๆ 

-  ปจจัยที่เก่ียวของกับส่ิงแวดลอมในทองที่ตนทาง 
-  ปจจัยซ่ึงเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมในทองที่ปลายทาง 

-  อปุสรรคซ่ึงขัดขวางการยายถ่ิน 

-  ปจจัยสวนตวัของผูที่คิดจะยายถิ่น 

  ลี  จำแนกปจจัยตางๆ ที่ตนทางและปลายทางออกเปนปจจัยในเชิงบวก ศนูย และเชิงลบ 
ปจจัยบวก ไดแก  สิ่งทั้งหลายซึ่งดึงดูดใหผูตัดสินใจคงอยูในถิ่นเดิม (Pulled Factors) ปจจัยลบ หมายถึง 
ปจจัยทั้งหลายซึ่งผลักใหเขาออกไปจากถิ่นเดิม ( Pushed   Factors ) ปจจัยที่เปนศูนย หมายถึง ปจจัย 
ซ่ึงไมมผีลทั้งในทางบวกหรือลบ 

-  การที่ปจจัยหนึ ่งๆ จะเปน บวก ลบ หรือศูนยนั้น ยอมตองขึ้นอยู กับลักษณะ 
 ของแตละบุคคล คนเราจะยายถิ่นหรือไมนั้น ยอมจะพยายามเปรียบเทียบปจจัย 
 ที่เปนบวก และลบ ที่ตนทางและปลายทาง 

-  นอกจากนั้น ผูยายถิ่นยังตองคำนึงถึงอุปสรรคของการยายถ่ินดวย ต้ังแตคาใชจาย      
   ในการเดินทาง จนกระทั่งกฎหมายจำกัดการยายถ่ิน เปนตน 
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  ล ี ไดตั้งขอสมมุติฐาน เก่ียวกับการยายถิ่นเปน 3 เร่ือง ดังนี ้

-  ปริมาณการยายถิ ่น ผันแปรตามความแตกตางระหวางทองที่ตาง ๆ และตาม 
 ความแตกตางของผูที ่อาศัยในทองที่เหลานั้น และจะผันแปรผกผันกันอุปสรรค 
 ของการยายถิ่น และหากไมมีขอจำกัดใด ๆ แลว ปริมาณการยายถิ่นจะเพิ ่มข้ึน 
 ตามกาลเวลา 

-  กระแสการยายถิ่น จะมีกระแสไหลกลับอันเน่ืองมาจากผูยายถิ่น พบวาปจจัยตาง ๆ  
 ที่ปลายทาง มิไดเปนไปตามที่ตนคาดหมายวาไว 

-  ลักษณะของผูยายถิ่น ผูตอบสนองตอปจจัยดึงดดูที่ปลายทาง มักเปนผูที่มีการศึกษาดี  
   มีความทะเยอทะยาน มีสุขภาพดีกวาบุคคลเฉลี่ยในสังคมตนทาง 
 

 4. ผลกระทบของการยายถ่ิน 

 ผลกระทบสวนบุคคล ซึ ่งหมายถึงผลกระทบที่มีต อผูยายถิ ่นหรือครอบครัวของ 
ผูยายถิ่นโดยตรง แมวาการยายทำใหรายไดลดลง แตการสงเงินกลับก็พอที่จะชดเชยได
แตอาจเกิดปญหาครอบครัวแตกแยก 

 ผลกระทบตอเศรษฐกิจสวนรวม 

 ผลกระทบในเรื ่องการจางงานและอัตราคาจาง การพิจารณาจะแยกเปนผล 
ท่ีเกิดในทองที่ตนทางและปลายทาง 

 ผลกระทบตอการผลิตในเมืองที่เดนชัด คือ ทำใหอุตสาหกรรมในเมืองไมตองใช
เทคนิคการผลิตที่มีสัดสวนของทุนมากเกินไป ( less capital intensive ) เพราะ 
การยายถิ่นของคนจากชนบท ยอมมีสวนทำใหแรงงานหางายขึ้นและราคาถูก 

 ผลกระทบตอสภาพแวดลอมในเมืองและชนบท การยายเขา มักเปนตนเหตุของ 
การเก ิดปญหาช ุมชนแออ ัด ป ญหาจราจร ป ญหาการขาดแคลนที ่อย ู อาศัย  
ปญหาความขาดแคลนโรงเรียน ตลอดจนสิ่งอำนวยความสะดวกอื่น ๆ ปญหาเหลานี ้
เปนที่มาของนโยบายที่พยายามจำกัดจำนวนผูยายถิ่นจากชนบทสูเมือง 

 ปญหาทางสังคมอ่ืน ๆ เชน การยายถิ่นมักมีสวนในการลดภาวะเจริญพันธุ ดวยสาเหตุ
หลายประการ เนื่องจากแตงงานชาลง และมีการใชวัฒนธรรมเมืองในการคุมกำเนิด 

 ผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ เปนการยากที่จะกลาวถึงผลกระทบตอการพัฒนา
ประเทศโดยสวนรวม แตถาจะกลาวถึงผลการพัฒนาเปนทองที่ ๆ ไปแลว จะเห็นวา
โดยทั่วไปการยายถ่ินทำใหชองวางระหวางชนบทและเมืองมากขึ้น 
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มาตรวัดทางประชากรศาสตร 
 
 ความหมายของขอมูลประชากร 

 ประชากร (POPULATION ) หมายถึง คนทุกคนโดยรวมท่ีอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีหน่ึง ณ เวลาหน่ึง 
(เพ็ญพร ธีรสวัสดิ์ 2534) ดังนั้น เมื่อกลาวถึงประชากร จึงจำเปน 
ตองระบุ เขตพื้นที่ และเวลา ดวยวาเปนประชากรในเขตพื้นที ่ใด 
เวลาใด เช น ประชากรจังหวัดเช ียงใหม พ.ศ. 2559 เป นตน  
อยางไรก็ดี บางครั้งเรียกสมาชิกสวนหนึ่งของประชากรของเขตพื้นที่
ศึกษาวา “ประชากร” ดวย กลาวอีกนัยหนึ ่งคือ นอกจากจะใช 
คำว า “ประชากร” ในความหมายที ่หมายถึงสมาชิกโดยรวม 
ของประชากรเขตพื้นที่ศึกษาแลว ยังใชคำนี้กับประชากรกลุมยอย 
(Sub - Population) ของเขตพื้นที่ศึกษา เชน ประชากรวัยเรียนของจังหวัดเชียงใหม ทั้งนี้ยังคงหมายถึง
สมาชิกโดยรวมของประชากรกลุมยอยนั้นนั่นเอง 

 เปนที่ทราบกันวาปจจุบัน ขอมูลประชากร โดยเฉพาะขอมูลการคาดประมาณประชากรในอนาคต 
เปนขอมูลสำคัญสำหรับการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเฉพาะการวางแผนที่ตองใช 
“คน” เปนตัวนำดวยแลว ยิ ่งมีความสำคัญมากขึ้น เพราะการเปลี ่ยนแปลงประชากร ไมวาจะในดาน 
ขนาด การกระจายตัว หรือองคประกอบของประชากร ลวนมีผลกระทบตอการพัฒนาดานตาง ๆ  
(กองวางแผนทรพัยากรมนุษย 2538) 

 ภาวะประชากรมีการเปล่ียนแปลงอยู ตลอดเวลา (Dynamic) ข อมูลประชากรจึงควรใหมี  
ความทันสมัย ทันตอเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไป และมคีวามเชื่อถือได โดยทั่ว ๆ ไป ขอมูลท่ีนักประชากรศาสตร 
นำมาใชประโยชนมี 2 ลักษณะ คือ ขอมูลทางดานบุคคล (Persons) ซึ่งไดแก เพศ ที่อยูอาศัย การศึกษา ฯลฯ
และขอมูลที่เก่ียวกับเหตุการณ (Events) เชน การเกิด การตาย การยายถิ่น เปนตน 
 

 ความสำคัญและประโยชนของขอมลูประชากร 

 ขอมูลประชากร มีความสำคัญเกี่ยวกับการศึกษาภาวะประชากร โดยไมเลือกวาเปนการศึกษา 
แบบสภาพหยุดนิ่ง หรือแบบเปลี่ยนแปลง เพราะขอมูลประชากรจะชวยใหทราบถึง ขนาด การกระจายตัว 
องคประกอบ และโครงสรางของประชากรได 

 ขอมูลประชากร นอกจากจะเปนขอมูลพื ้นฐานสำหรับการศึกษาเกี ่ยวกับภาวะประชากรแลว  
ยังมปีระโยชนอ่ืน ๆ ดังตอไปน้ี 

 1. ประโยชนทางการบริหาร จะเห็นไดวาในหลาย ๆ ประเทศไดมีการจัดเก็บขอมูลประชากร 
เพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ เชน การเก็บภาษี วางแผนดานการศึกษา การสรางโรงเรียน วางแผนเกี่ยวกับ 
การวางนโยบายดานการแพทยและสาธารณสุข การแบงเขตการเล ือกตั ้ง ในกรณีที ่ม ีการแบงเขต 
การเลือกต้ังตามจำนวนประชากร เปนตน 

 

 



                              แผนการจัดการความรู 
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 2. การวางแผนพ ัฒนา และการวางผ ัง  การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐก ิจและส ังคม  
แผนการใหบริการในดานตาง ๆ แกประชาชน ตลอดจนถึงแผนพัฒนาอนาคต แผนพัฒนาดานกายภาพ  
การใชพื ้นที ่ จำเปนอยางยิ ่งที ่จะตองอาศัยขอมูลประชากรประกอบในการพิจารณาจัดเตรียมแผน  
ตัวอยาง การวางแผนพัฒนาแหลงน ้ำในแถบชายฝ งทะเลทางภาคตะวันออก การวางแผนการกำหนด 
การใชประโยชนที่ดินของชุมชนตาง ๆ จำเปนจะตองมีขอมูล ขนาด และการกระจายตัวของประชากร  
การเติบโตของประชากร เพื่อประมาณจำนวนประชากรในอนาคต ปริมาณน้ำที่ประชากรตองใชในการ
อุปโภคบริโภค หรือการเคหะแหงชาติ จะกอสรางอาคารหรือบานเพื ่อประชาชน ก็ตองทราบจำนวน
ครอบครัวที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต เปนตน 

 3. ประโยชนทางการแพทยและสาธารณสุข ขอมูลประชากรที่จะมีประโยชนตอการแพทย 
และสาธารณสุข ไดแก ขอมูลที่เนนเรื่องเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโรคและปจจัยตาง ๆ ที่ทำใหเกิดโรค
กับหมวดอายุของประชากร กับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที ่มีกระทบตอสุขภาพของประชากร  
การปฏิบัติตนดานอนามัยของประชากรกลุมตาง ๆ ความแตกตางของการตายระหวางชนชั้นที่มีสถานภาพ
ทางเศรษฐกจิและสังคมที่แตกตางกันเปนอาทิ 

 4. ความกาวหนาในศาสตรตาง ๆ ขอมูลประชากรมีประโยชนสำหรับการวิจัย ทั้งในแงการวิจัย
ประยุกต  (Applied Research) และการว ิจ ัยพื ้นฐาน (Pure Research) นอกจากน ี ้ย ังช วยเพ ิ ่มพูน 
ความเขาใจในเรื่องประชากรมากขึ้น เชน ระดับการเจริญพันธุ ระดับการเกิด ระดับการตาย เปนตน 
  

 การศึกษาประชากรศาสตร  

 Phillip M. Hauser และ Otis Dudley Duncan เปนนักประชากรศาสตรที่มีชื่อเสียงชาวอเมริกัน
ใหความหมายวา การศึกษาเกี่ยวกับประชากรศาสตร หรือภาวะประชากร เปนการศึกษาเกี่ยวกับขนาด 
การกระจายตัวเชิงพื้นท่ี องคประกอบของประชากร การเปล่ียนแปลง และองคประกอบของการเปล่ียนแปลง 

 1. ขนาด และการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ 

 1.1  ความหมาย 

- ขนาด (Size) หมายถึง จำนวน ดังนั้น ขนาดของประชากร (Population size) คือ 
จำนวนคนทั้งสิ้นที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่ศึกษา ณ เวลาหนึ่ง ในการศึกษาครั้งนี้ จะหมายรวมถึง ขนาดของพื้นที่ 
และความหนาแนนประชากร ทั ้งนี ้ เพื ่อตองการทราบวาประชากร ณ พื ้นที ่หนึ ่ง มีขนาดใหญกวา  
หรือเล็กกวาประชากรอีกพื้นที่หนึ่งในเวลาเดียวกันเทาไหร หรือในอดีตเทาไหร 

- การกระจายตัวเชิงพื ้นที่ เปนการศึกษาวา ประชากรกระจายตัวออกไปตาม
ภูมิศาสตรอยางไร อะไรเปนสาเหตุของการกระจายตัวดังกลาว มีการเปลี ่ยนแปลงอะไรบางที่เกิดขึ้น 
จากการกระจายตัวนั ้น ๆ การกระจายตัวสามารถศึกษาไดต ั ้งแตระดับภ ูม ิภาคของโลก ประเทศ  
หรือหนวยปกครองระดับตาง ๆ ของประเทศนั้น ๆ เชน ระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล หรือแยกพิจารณาเปน
เขตเมือง เขตชนบท 

 มองในระดับประเทศ ถาเราสนใจที่จะศึกษาวา อะไรเปนสาเหตุของการเปลี่ยนแปลง 
ในจำนวนหรือขนาด และสัดสวนของประชากรที่อาศัยอยู ในสวนตาง ๆ ของโลก เราจะพบวาสาเหตุ 
ท่ีสำคัญมาจากผลของความแตกตางในเร่ือง การเกิด การตาย และการยายถ่ิน ที่สะสมตอเนื่องกันมาน่ันเอง 
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  1.2  มาตรวัดเก่ียวกบั ขนาด และการกระจายตัวเชิงพื้นที่ 

 การนำเสนอขอมูลทางประชากร หรือขอมูลอื่น ๆ ดวยตัวเลข แบงออกไดเปน 2 แบบ  
คือ จำนวนสัมบูรณ (absolute number) และจำนวนสมัพัทธ (relative number) ซ่ึงแตกตางกันดังน้ี 

 (1) จำนวนสัมบูรณ (absolute number) หมายถึง ตัวเลขที่มีความสมบูรณอยู แลวใน
ตัวเอง สามารถใชในการสื ่อความหมายไดโดยไมจำเปนตองนำไปคิดคำนวณสัมพันธกับจำนวนอื ่น ๆ  
การใชจำนวนสัมบูรณ มกัมีขอจำกัดเพราะประชากรฐานตางกัน 

 (2) จำนวนสัมพัทธ (relative number) หมายถึง ตัวเลขที ่ไดจากการนำตัวเลข
มากกวาหนึ่งจำนวนมาคิดคำนวณดวยกัน เปนการเปรียบเทียบตัวเลข 2 ตัวขึ้นไป จำนวนสัมพัทธที่นิยม
นำมาใชในการศึกษาหรือนำเสนอผลทางดานประชากรเบื้องตนไดแก อัตราสวน (Ratio) สัดสวน (Proportion) 
รอยละ (Percent) หรืออัตราสวนรอย (Percentage) 

  - อัตราสวน (Ratio) หมายถงึ ขนาดสัมพัทธหรือขนาดเปรียบเทียบระหวางเลข
สองจำนวน เปนผลลัพธท่ีไดจากการหารซึ่งเปรียบเทียบตัวเลขหนึ่งกับตัวเลขอีกตัวหนึ่ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         ทั้งนี้ โดยตัวเลขที ่นำมาใชในการคำนวณอาจเปนตัวเลขที ่มาจากประชากร
เดียวกัน หรือประชากรตางกัน ดังนี้ 

 - เปนอัตราสวนจากประชากรเดียวกัน (Universe) ตัวตั้งและตัวหารตางก็
เปนสวนยอยของประชากรเดียวกัน เชน อัตราสวนระหวางเพศ อัตราสวนประชากรในเมืองกับชนบท 

 - เปนอัตราสวนจากประชากรตางกัน  เชน ความหนาแนนของประชากร  
ตัวต้ัง คือ ประชากร แตตัวหาร คือ พื้นที่ ขนาดประชากรตอบาน ตัวต้ังคือประชากร ตัวหารคือบาน 

 

 

 

 

 

สูตร            อัตราสวน (Ratio)   =  (A/B) x K 

 โดย    A     = จำนวนขอเท็จจริงซึ่งปรากฏข้ึนกับประชากร 
                     ท่ีทำการศึกษา ณ ชวงเวลาท่ีกำหนด 

         B     = จำนวนขอเท็จจริงอ่ืนซึ่งปรากฏขึ้นกับประชากร 
                     ท่ีทำการศึกษา ณ ชวงเวลาท่ีกำหนด 

        K     = คาคงที ่= 100 
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 - เปนอัตราสวนแบบอ่ืน มักเรียกวา อัตรา (Rate) เนื่องจากการศึกษาเหตุการณ
ทางประชากร เชน การเกิด การตาย การสมรส การยายถิ่น ตองกำหนดชวงเวลาที่เหตุการณปรากฏข้ึน 
โดยปกติ = 1 ป จึงเปนอัตราสวนแบบพิเศษที ่แสดงความถ่ี หรือโอกาสที่เหตุการณทางประชากรใด ๆ  
จะเกิดข ึ ้นกับประชากรในรอบปที ่ทำการศึกษา หรืออีกนัยหนึ ่งคือ การเส ี ่ยงต อเหต ุการณใด ๆ  
ของประชากรที่ทำการศึกษาในรอบปใด ๆ อาจเรียกบุคคลที ่มีคุณสมบัติเขาขายเสี ่ยงตอเหตุการณวา 
“ประชากรพรอมเส่ียง” 

 

 

         

 

 

 

 

 
 - สัดสวน (Proportion) คือ อัตราสวนที่เปรียบเทียบสวนยอยกับสวนรวม  
โดยใชจำนวนตัวอยางของกลุมยอยแตละกลุมต้ัง แลวหารดวยจำนวนตัวอยางรวมทั้งหมด 

 

 

  

 

 

 

 

 

 - รอยละ (Percent) หรือ อัตราสวนรอย (Percentage) คือ อัตราสวนฐาน
รอยหรือสัดสวนฐานรอย หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ สัดสวน ที่คิดจากจำนวนตัวอยาง 100 ราย มกันิยมใชรอยละ  
ในการเสนอผลงานมากกวา สัดสวน เพราะส่ือความหมายไดงายกวาและเขาใจงายกวา 

 

 

 

 

สูตร            อัตรา (Rate)   =  (A/P) x K 

 โดย    A     = จำนวนขอเท็จจริงซึ่งปรากฏข้ึนกับประชากร 
                     ในรอบปท่ีศึกษา 

         P     = ประชากรพรอมเสี่ยงตอเหตุการณ A  
                     ในรอบปท่ีศึกษา 

        K     = คาคงที่ = 100 หรือ 1,000 

สูตร          สดัสวน (Proportion)  =   [A/( A+B )] x K 

 โดย    A      = จำนวนขอเท็จจริงซึ่งปรากฏข้ึนกับประชากร 
                       ที่ทำการศึกษา ณ ชวงเวลาที่กำหนด 

         B       = จำนวนขอเท็จจริงที่เหลือซ่ึงปรากฏ  
                       ขึ้นกับประชากรทำการศึกษา ณ ชวงเวลาท่ี
กำหนด 

A+B   = จำนวนขอเท็จจริงทั้งส้ิน 

        K       = คาคงที่ 100  
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 2. องคประกอบของประชากร (Population composition) 

 ประชากร ณ อาณาเขตหนึ่ง ณ เวลาหนึ่ง จะประกอบดวยคน ซึ่งแตละคนจะมีคุณลักษณะ
ดานตาง ๆ (Characteristic) เชน อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา เปนลักษณะประจำตัว องคประกอบของประชากร
กลุมหนึ่งยอมแตกตางไมมากก็นอยกับประชากรกลุมอื่น ๆ หรืออาจกลาวไดวา องคประกอบในดานใด ๆ 
ของประชากร = การกระจายตัวของประชากรตามลักษณะประจำตวับุคคลนั้น ๆ 

2.1 องคประกอบดานเพศ 

 ในสังคมหนึ่ง ๆ ความสมดุลระหวางเพศเปนสิ่งสำคัญ ถาชุมชนหนึ่งมีคนหนุมสาว 
ท่ีไมไดสัดสวน อาทิ มีเพศหญิงมากกวาเพศชาย สัดสวนการสมรสก็จะต่ำลง ดังนั้น การทราบถึงองคประกอบ
ดานเพศจัดวาสำคัญ สัดสวนระหวางเพศทั ้งประเทศ หรือในระดับยอยลงมาเปนภูมิภาค มีผลโดยตรง 
ตออัตราการสมรส อัตราเกิด อัตราตาย ยิ ่งไปกวานั้นความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจสังคมที ่สำคัญ ๆ  
ยังขึ้นกับดุลยภาพระหวางเพศอีกดวย จะพบวาเพศชาย และเพศหญิง มีความแตกตางกันทั ้งจำนวน 
ผูเขารับการศึกษา การเขาสูแรงงาน แบบแผนของอาชีพ รายได และคุณลักษณะอื่น ๆ 

 มาตรวัดองคประกอบดานเพศ 

 มาตรว ัดที ่แสดงความสมดุลระหวางเพศของประชากร คือ อัตราสวนเพศ  
(Sex Ratio) การหาอัตราสวนเพศ อาจหาสำหรับประชากรทั้งหมดในประเทศ หรือสวนหนึ่งสวนใดก็ได  
ถาจำนวนประชากรเพศชายและเพศหญิงเทากัน อัตราสวนระหวางเพศจะเทากับ 100 อัตราสวนระหวาง
เพศของประชากรตามกลุ มอายุ จะมีแบบแผนที่เหมือน ๆ กัน กลาวคือ อัตราสวนเพศเมื ่อแรกเกิด  
(Sex ratio at Birth) จะเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง โดยเฉลี่ยจะมีคาเทากับ 105 หมายถึงเด็กที่เกิดจะ
เปนเพศชาย 105 คน ในขณะที่เปนเพศหญงิ 100 คน แตเนื่องจากประชากรเพศชายในแตละกลุมอายุจะมี
อัตราการตายสูงกวาประชากรเพศหญิงในกลุมอายุเดียวกัน จึงทำใหชวงวัยกลางคนจะมีความสมดุลทางเพศ 
และเนื่องจากเพศหญงิมักจะมีอายยุืนยาวกวาเพศชาย ดังนั้น ในวัยชราจึงมักปรากฏวา คาอัตราสวนเพศ จะ
เปนเพศหญิงมากกกวาเพศชาย แตโดยทั่วไปแลวอัตราสวนเพศของประชากรรวมจะมีอัตราสวนเทากับ 100 
หรือใกลเคียง 100 ที่แสดงถึงความสมดุลทางเพศ ประเทศไทย พ.ศ. 2559 มีอัตราสวนเพศเทากับ 96.38 
แสดงวาประเทศไทยมีอัตราสวนเพศที่มีประชากรเพศชายนอยกวาประชากรเพศหญิง อัตราสวนเพศอาจสูง  
หรือต่ำผิดปกติหากเกิดปรากฏการณทางประชากรบางอยางขึ้น เชน บางพื้นที่มีประชากรเพศหญิงยายเขา
มาก มีโรงงานที่ตองใชแรงงานเพศหญิงมาก เปนตน หรือบางพ้ืนที่มีประชากรเพศชายยายเขามาก เปนตน 

- อัตราสวนเพศ  (Sex ratio) เปนคาที่แสดงใหทราบวา ณ พื ้นที่ที ่ศึกษา 
ในเวลาที่กำหนดนั้น มปีระชากรเพศไหนมากกวากัน โดยเปรียบเทียบจากประชากรเพศหญิง 100 คน 

 

 

 

 

 

 

สูตร           อัตราสวนเพศ (Sex ratio)  =   M/F x K 

 โดย    M        = จำนวนประชากรเพศชาย ณ พ้ืนที่  
                         และเวลาที่กำหนด 

         F        = จำนวนประชากรเพศหญิง ณ พ้ืนที่ 
                        และเวลาที่กำหนด  

        K        = คาคงที่ = 100  
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2.2 องคประกอบดานอายุ 

 ความรู เร ื ่ององคประกอบดานอาย ุของประชากรเปนพื ้นฐานของการศึกษา 
ทางประชากรเกือบทุกดาน ทั ้งนี้  เพราะอายุเปนตัวเลขพื ้นฐานของคุณลักษณะสวนบุคคลของเรา  
สัดสวนของประชากรในแตละกลุมอายุที่ตางกันในสงัคมหนึง่ มีผลตออัตราเกิด อัตราตาย สถานภาพสมรส 
และการยายถ่ิน เปนตนวา ในชุมชนที่มีประชากรวัยหนุมสาวมากและไดสัดสวนกัน อัตราการสมรสก็อาจสูง 
อัตราเกิดก็จะสูงตามดวย การมีความรูเกี ่ยวกับองคประกอบดานอายุของประชากร ชวยในการวางแผน
กำลังคน กำลังทหาร การขยายการศึกษา หรือโครงการสวัสดิการทางสังคมของรัฐ เชน เบี้ยคนชรา เปนตน 

 มาตรวัดองคประกอบดานอายุ 

 มาตรวัดทางดานอายุของประชากร เชน อัตราสวนพ่ึงพงิทางอายุ (Dependency ratio) 
แตเนื่องจากสังคมของประเทศไทยเริ่มเขาสูสังคมผูสูงอายุ ในการศึกษาครั้งนี้จึงเพิ่มมาตรวัดเพื่อใชเปน
ตัวชี ้ว ัดในเรื ่องดังกลาว คือ อัตราสวนศักยภาพการเกื ้อหนุน (Potential support  ratio) และดัชนี 
การสูงอายุ  (Ageing Index) เปนตน 

- อัตราสวนพ่ึงพิงทางอายุ (Dependency ratio) หรือ อตัราสวนผูเปนภาระ 
หมายถึงอัตราสวนของประชากรที่อยูในกลุมอายุนอกวัยแรงงาน ตอประชากรในวัยแรงงาน โดยมีขอสมมุติวา 
กลุ มอายุนอกวัยแรงงานที ่ตองพึ ่งพิงทางเศรษฐกิจ ไดแก กลุ มประชากรเด็ก (อายุต่ำกวา 15 ป)  
และกลุมประชากรสูงอายุ (อายุ 60 หรือ 65 ปขึ้นไป) สวนประชากรที่เปนที่พึ่งของประชากรกลุมอื่น  
คือ ประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15 - 59 หรือ 15 - 64 ป) มาตรวัดนี ้มีประโยชนมากในการอธ ิบาย 
ถึงการกระจายตัวดานอายุของประชากร ทั้งนี้ เพราะประชากรทุกคนเปนผูบริโภค แตจะมีประชากร 
เพียงกลุมเดียวที่เปนผูผลิต ประเทศที่มีสัดสวนของประชากรท่ีเปนผูผลิตสินคาและบริการมาก ยอมมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจดีกวาประเทศที่มีสัดสวนของประชากรที่เปนผูผลิตสินคาและบริการนอยกวา เรามักจะพบวา 
ประทศที่พัฒนาแลวจะมีอตัราสวนผูท่ีเปนภาระต่ำ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สูตร      อัตราสวนพ่ึงพิงทางอายุ (Dependency ratio)   = [Pc + Pe]/Pw x K   

 โดย    Pc = ประชากรวัยเด็ก (อายุต่ำกวา 15 ป) 

 Pe = ประชากรสูงอายุ (อายุ 60 หรือ 65 ปข้ึนไป) 

 Pw = ประชากรวัยแรงาน (อายุ 15 - 59 หรอื 15 - 64 ป) 

        K        = คาคงที่ = 100  
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 -  อัตราสวนศักยภาพการเกื ้อหนุน (Potential support ratio) หมายถึง 
จำนวนคนในวัยแรงงาน (อายุ 15 - 64 ป) เทียบกับจำนวนผูสูงอายุ 65 ปขึ้นไป ในการเกื้อหนุนผูสูงอายุ
หนึ่งคน เปนดัชนีตัวหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงจำนวนคนในวัยแรงงาน ที่มีศกัยภาพในการเกื้อหนุนผูสูงอายุหนึ่งคน 
ซึ่งเปนตัวชี้วัดศักยภาพของแรงงานในการสนับสนุนผูสูงอายุ คาที่ลดลง สงผลใหความมั่นคงโดยรวมของ
สังคมลดลงดวย กลาวคือ ผูอยูในวัยแรงงานจะตองรับภาระการเลี้ยงดูและดูแลผูสูงอายเุพ่ิมมากข้ึน จะตอง
เสยีคาใชจาย ดูแล ผูสูงอายุเพ่ิมขึ้นนั่นเอง 

 

 

 

 

 

- ดัชนีการสูงอายุ (Aging Index) หมายถึง จำนวนผู ส ูงอายุเทียบกับ 
กลุมประชากรวัยเด็ก เปนอัตราสวนของผูสูงอายุตอประชากรเด็ก 100 คน เปนตัวเลขที่แสดงใหเห็นถึง
โครงสรางทางอายุของประชากรในแตละพื้นที่วามีอัตราสวนเด็กมากหรือผูสูงอายุมาก ซึ่งแมทั้ง 2 กลุม 
จะเปนประชากรผูเปนภาระก็ตาม แตการทราบแนวโนมวากลุมไหนมากกวากัน ก็จะเปนตัวเลขที่จะชวย 
ในการวางแผนการพัฒนาใหตรงกับสภาพการณได 

 

 

 

 

 

 

2.3 องคประกอบดานอายุและเพศของประชากร (พีรามิดประชากร) 

 เปนตารางกราฟท่ีแสดงถึงการกระจายตัวประชากรตามกลุมอายุและเพศในพ้ืนที่หนึ่ง 
ณ เวลาหนึ ่ง ถาเอาการกระจายตัวของประชากรในแตละกลุ มอายุและเพศมาเขียนกราฟจะไดรูป 
ที่มีลักษณะเปนพีรามิด โดยที่ฐานของรูปพีรามิดคือประชากรวัยเด็ก ประชากรที่สูงอายุขึ้นจะแสดงอยูใน
ยอดพีรามิดขึ้นไป 

 การสรางตารางกราฟโครงสร างดานอายุและเพศของประชากรรูปพีรามิด  
แสดงได 2 แบบ คือ 

 (1)  ใชจำนวนประชากร (Absolute number) ของแตละกลุมอายแุละเพศ 

 (2)  ใชสัดสวน (Proportion ) ของแตละกลุมอายุและเพศ แบงไดเปน 2 แบบ คือ 

 

สูตร   อัตราสวนศักยภาพการเก้ือหนนุ (Potential support  ratio)   = Pw /Pe65 

 โดย    Pw = ประชากรวัยแรงาน (อายุ 15 - 64 ป) 

        Pe65 = ประชากรสูงอายุ (65 ปขึ้นไป) 

สูตร        ดัชนีการสูงอายุ (Aging Index)   = [Pe60/Pc]  x K 

 โดย    Pe60 = ประชากรสูงอายุ (อายุ 60 ปขึ้นไป) 

 Pc = ประชากรวัยเด็ก (อายุต่ำกวา 15 ป) 

        K        = คาคงที่ = 100  
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  -  ใหผลรวมของประชากรทั ้งสองเพศเปน 100 % (ประชากรรวม) แลว
กระจายรอยละของประชากรรวม ตามจำนวนประชากรในแตละกลุมอายุและเพศ 

  -  ใหประชากรแตละเพศเปน 100% แลวกระจายรอยละของแตละเพศ 
ตามจำนวนประชากรกลุมอายุ 

 พีรามิดที่สรางโดยใชจำนวนประชากรจะใชเปรียบเทียบไดทั้งขนาด และรูปราง 
ของประชากร ตั้งแต 2 พื้นที่ขึ้นไป ขอจำกัดของวิธีนี้คือ ถามีความแตกตางกันมากในขนาดของประชากร  
2 พ้ืนที่ จะสรางกราฟเปรียบเทียบไดยาก จะใชไดดเีมื่อใชกับประชากรท่ีขนาดท่ีใกลเคียงกัน 

 แตถาตองการเปรียบเทียบประชากร 2 พื้นที่ขึ้นไป ในดานการกระจายตัวตามกลุม
อายุและเพศ โดยไมคำนึงถึงขนาดประชากร เรานิยมเปรียบเทียบโดยใชสัดสวน และใชผลรวมของท้ัง  
2 เพศ เปน 100% เพราะสามารถศึกษาไดถึงการกระจายตัวของประชากรตามกลุมอายุและเพศ ไดดีกวา 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

2.4  องคประกอบดานที่อยูอาศัย เขตเมือง เขตชนบท 

 ประชากรที่อาศัยอยูในเขตเมือง หรือเขตชนบทในประเทศหนึ่ง มีความแตกตาง
อยางมากในเรื่องการกระจายตัว ทั้งทางดานอายุ เพศ รายได อาชีพ อัตราเกิด อัตราตาย  ในเขตชนบท 
ความหนาแนนประชากรจะต่ำกวาในเขตเมือง ประชากรสวนใหญจะประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม  
ไมคอยมีความแตกตางทางดานอาชีพ ระดับรายไดจะต่ำกวา เปนตน 

 ในการศึกษาถึงประชากรในเขตเมือง เขตชนบท นักวิชาการมักจะประสบปญหา 
ในการใหคำจำกัดความของเขตเมือง และเขตชนบทดวยไมมีการแบงเขตที่ชัดเจนลงไป สำหรับประเทศไทย
มีการอนุโลมใชเขตเทศบาลระดับตางๆ เปนเขตเมือง แตในปจจุบันจะพบวามีการยกระดับองคการบริหาร
สวนตำบล เปนเทศบาลตำบลคอนขางมาก โดยไมคอยไดคำนึงถึงปจจัยดานอื่นๆ เชน จำนวนประชากร 
ความหนาแนนประชากร รายไดสวนทองถิ่น ฯลฯ ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายในการยกฐานะทุกองคการบริหาร
สวนตำบล ดวยการยุบรวมขึ้นเปนเทศบาลทั้งหมด โดยกำหนดเกณฑที่ประชากรจำนวน 7,000 คนขึ้นไป 
และมีรายไดไมต่ำกวา 20 ลานบาท ซ่ึงหากเปนเชนนี้ ประเทศไทยจะมีประชากรอยูในเขตเมืองทั้งหมด 
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2.5  องคประกอบดานการสมรส (Marital Composition)  

 เปนการศึกษาถึงสภาวะการสมรส (Nuptiality) ที่เกี่ยวของกับความถี่ในการสมรส 
คุณลักษณะของบุคคลที่สมรส ตลอดจนการสิ้นสุดการสมรส (ดวยความตาย หรือการหยาราง) การทราบ
สัดสวนประชากรที่ยงัโสด หรือสมรสในพื้นที่หนึ่ง ๆ มีความสำคัญมาก สถานภาพสมรสใชเปนมาตรวัดการ
เก ิดทดแทนของประชากร สถ ิต ิ ต ั ว เลขสถานภาพสมรสจะแสดงพฤต ิกรรมของประชากร 
ดานการสมรสและการหยาราง ตัวเลขเหลานี ้ใชเปนเครื ่องวัดความแตกตางทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม เพราะสัดสวนประชากรจำแนกตามสถานภาพสมรส มีผลตออัตราเจริญพันธุ และอัตราตาย 
เชน ชุมชนที่มีสัดสวนสตรีที่สมรสสูง ยอมมีอัตราเกิดสูงกวาชุมชนที่มีสัดสวนสตรีที่สมรสต่ำกวา ดังน้ัน  
การทราบถึงองคประกอบดานการสมรสของประชากรจะชวยใหเขาใจ และวิเคราะห หรือคาดการณสภาพ
ของประชากร และสถิติชีพไดดีย่ิงขึ้น 

 ขอมูลสำมะโนประชากรและเคหะป 2553 พบวาอายุเฉลี ่ยเมื ่อแรกสมรสของ
ประชากรไทย คือ 28.4 ป ในขณะท่ี ขอมูลสำมะโนประชากรและเคหะป 2543 เทากบั 25.6 ป แสดงใหเห็นวา 
ประชากรประเทศไทย ในชวง 10 ปผานมาแตงงานชาขึ้นจากอดีต สงผลตออัตราเจริญพันธุ ที่ปจจบุันนาจะ
ต่ำกวาในอดีต ซึ่งเมื่อศึกษาขอมูลสำมะโนที ่เกี่ยวกับภาวะเจริญพันธุของประเทศ จะพบเปนจริงตามที่ 
ต้ังขอสมมุติฐานไว คอื จำนวนบุตรเกิดรอดเฉลี่ยของประเทศไทยป 2553 จาก 1.52 คน จะต่ำกวาป 2543  
ซึ่งมีจำนวนบุตรเกิดรอดเฉลี่ยอยูที ่1.88 คน หรืออัตราเพิ่มของประชากรตอปของประเทศไทยป 2553 
เทากับ 0.8 % ตอปก็จะต่ำกวาเมื่อป 2543 ซ่ึงเทากับ 1.1 % ตอป เปนตน 

 มาตรวัดองคประกอบดานการสมรส 

 -  อัตราสมรส (Marriage Rate) หมายถึง จำนวนครั้งของการสมรสที่เกิดขึ้น
ตอจำนวนประชากรกลางป 1,000 คน ในพื้นที่และชวงเวลาที่ศึกษา สตูรท่ีใชในการคำนวณเปนดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สูตร         อัตราสมรส (Marriage Rate)   = Ma/P x K 

 โดย    MR = อตัราสมรส 

Ma = จำนวนคร้ังของการสมรสที่เกิดขึ้น 
              ในพื้นที่และชวงเวลาที่ศึกษา 

P = ประชากรกลางชวงเวลาในพื้นที่ 
              และชวงเวลาท่ีศึกษา 

        K        = คาคงท่ี = 1,000  
 



                              แผนการจัดการความรู 
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2.6  องคประกอบดานเศรษฐกิจ (Economic Composition) 

 แสดงคุณลักษณะในเชิงเศรษฐกิจของประชากร ทำใหทราบวาในเวลาหนึ ่ง ๆ  
มีประชากรจำนวนเทาใด ในประเทศที่ทำงานในการผลิตสินคาและบริการ และจำนวนเทาใดที่ไมไดทำ 
สัดสวนระหวางประชากรที่ทำงาน กับที่ไมทำงาน เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาหรือไม องคประกอบของ
กำลังแรงงานในดานอายุ เพศ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส และที่อยูอาศัย มีการเปลี่ยนแปลงหรือไม 
การกระจายตัวของกำลังแรงงานในดานอาชีพตาง ๆ มีโครงสรางทางอายุ และเพศเปนอยางไร ปกติแลว 
โครงสรางทางอายุ และเพศมีความสำคัญอยางยิ่งสำหรับกำลังแรงงาน ขนาดของประชากรและการเพ่ิม 
ของประชากรมีอิทธิพลสำคัญตอกำลังแรงงานของประเทศ 

 
2.7  องคประกอบดานการศึกษา 

 การจำแนกประชากรตามระดับการศึกษาเปนเรื่องสำคัญ เพราะระดับการศึกษา
ของประชากรเปนดัชนีแสดงฐานะทางเศรษฐกิจ สังคมของประเทศไดเปนอยางดี การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
สังคมของประเทศจะทำไดยากหรืองาย ยอมขึ้นอยูกับระดับการศึกษาของประชากรในประเทศ นอกจากนี้
การทราบถึงองคประกอบดานการศึกษายังชวยใหรัฐดำเนินนโยบายที่มีประสิทธิภาพได อาทิ การทราบถึง
สัดสวนของประชากรวัยศกึษาทำใหรัฐสามารถวางแผนดานการศึกษาไดดียิ่งข้ึน 

 ขอมูลสำมะโนประชากรและเคหะป 2553 พบวารอยละของประชากรที่อานออก
เขียนได เทากับ 98.2 ในขณะที่ ขอมูลสำมะโนประชากรและเคหะป 2543 เทากับ 92.6 แสดงใหเห็นวา
ประชากรประเทศไทยในชวง 10 ปผานมามีการศึกษามากขึ้น ซึ่งสอดคลองกับขอมูลรอยละของประชากร
อายุ 6 - 24 ป ที ่กำลังเรียนหนังสือ ป 2553 เทากับ 70.6 ในขณะที่ป 2543 มีคาเพียงรอยละ 61.1  
ของประชากรอายุ 6 - 24 ป 

 
 2.8  องคประกอบดานเชื้อชาติ ชาติพันธุ ศาสนา และภาษา 

 ปกติแลวคนเชื้อชาติ หรือชาติพันธุ มักมีขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมเปน
ของตนเองซ่ึงรวมถึงศาสนาและภาษา ประเทศที่ประกอบดวยหลายชาติพนัธุ หลายภาษา หรือหลายศาสนา 
ก็อาจเปนปจจัยที่รัฐตองพิจารณาอยางรอบคอบตอการวางนโยบาย เพื่อการพัฒนาใหตรงกบัความเปนจริง 

 สำหรับประเทศไทยขอมูลสำมะโนประชากรพบความเปนอันหนึ ่งอันเดียวกัน 
ในเรื่องนี้ กลาวคือ รอยละของประชากรที่มีสัญชาติไทย คิดเปนรอยละ 95.9 ของประชากรทั้งประเทศ  
เปนที ่นาสังเกตวา รอยละของประชากรที ่มีสัญชาติไทยป 2553 ต่ำกวาป 2543 ซึ่งมีถึงรอยละ 99.3  
ของประชากรทั้งประเทศ ทั้งน้ีสวนหนึ่งเนื่องจากการคุมรวมของขอมูลที่ป 2553 จะนับรวมประชากรทุกคน 
(รวมถึงแรงงานตางดาว) ท่ีอาศัยในพ้ืนที่เกิน 3 เดือนขึ้นไป 
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3.  การเปลี่ยนแปลง และองคประกอบของการเปลี่ยนแปลง 

 3.1  การศกึษาการเปลี่ยนแปลงและองคประกอบของการเปลี่ยนแปลง 

 เปนการศึกษาถึงปจจัยการเกิด การตาย และการยายถิ ่น ซึ ่งเปนปจจัยหลัก 
ของการเปลี่ยนแปลงประชากร ทั้งในดานขนาด องคประกอบ และการกระจายตัวเชิงพื้นที่ เพื่อเปรียบเทียบ 
วาการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นจากปจจัยไหนเปนหลัก เชน เกิดจากปจจัยดานการเกิด การตาย หรือเกิดจาก
ปจจัยการยายถิ ่น เปนตน โดยที ่การยายถิ ่นเปนการเคลื่อนยายเชิงพื ้นที่ออกจากอาณาเขตหนึ่ง เขาสู 
อีกอาณาเขตหนึ่ง จึงมีผลกระทบระหวาง 2 อาณาเขต คือ อาณาเขตตนทาง และอาณาเขตปลายทาง 
จะแตกตางจากการเก ิด และการตาย ที ่จะสงผลตออาณาเขตใด ๆ อาณาเขตเดียวเทาน ั ้น โดย 
มีสมการสมดุล (Balancing Equation หรือ Demographic Equation หรือ Population Equation) ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2 มาตรวัดการเปลี่ยนแปลง และองคประกอบของการเปลี่ยนแปลง 

- อัตราเกิดอยางหยาบ (Crude  Birth Rate) เปนมาตรวัดระดับภาวะเจริญพันธุ
อยางคราว ๆ ซึ่งแสดงความถี่โดยเฉลี่ยที่การกำเนิดปรากฏขึ้นกับประชากรของอาณาเขตที่ทำการศึกษา 
ในรอบปใด ๆ หมายถึง จำนวนคนเกดิทั้งหมดตอประชากรกลางป 1,000 คนตอป อัตราเกิดจะมีความหมาย
ตางจากอัตราเพิ่มของประชากร (Growth Rate)  เพราะอัตราเพิ่มของประชากรจะพิจารณาทั้งจากปจจัย
ดานอัตราเกิด อัตราตาย และอัตราการยายถิ่นเขามาเกี่ยวของดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สูตร            Pt+1  =  Pt + (B - D) + (IM - OM)  

 โดย    P t+1 = จำนวนประชากรกลางปของปหลัง 

 Pt = จำนวนประชากรกลางปของปที่เร่ิมตน 

 B = จำนวนทารกที่เกิดในชวงป  Pt ถึง Pt+1 

 D = จำนวนคนตายในชวงป  Pt ถึง Pt+1 

 IM = จำนวนผูยายถิ่นเขาทั้งหมดในชวงป  Pt ถึง  t+1 

 OM = จำนวนผูยายถิ่นออกทั้งหมดในชวงป  Pt ถึง  t+1 

สูตร        อตัราเกิด  (CBR)   =    B/P x  K  

 โดย    B = จำนวนทารกท่ีเกิดในรอบปหนึ่ง 

 P = จำนวนประชากรทั้งส้ินเมื่อกลางปน้ัน 

 K = คาคงที่ = 1,000 



                              แผนการจัดการความรู 

                 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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 - อัตราตายอยางหยาบ (Crude Death Rate) เปนมาตรวัดภาวะการตายอยางคราว ๆ  
ซ่ึงแสดงความถ่ีโดยเฉล่ียที่การตายเกิดขึ้นกบัประชากรของอาณาเขตที่ทำการศกึษาในรอบปใด ๆ  
  

 

 

 

 

 
- อัตราเพิ่มตามธรรมชาติ (Rate of Natural Increase) อัตราเพิ่มประชากร 

ท่ีคิดจาก อตัราเกิดลบอัตราตาย ตอประชากร  100 คน หรือ 1,000 คน โดยไมนับรวมอตัราการยายถิ่น 

 

 

 

 

 

 

- อัตราการยายถิ ่นเขา (In-migration Rate) เปนมาตรวัดระดับการยายถิ่น 
เขาสูอาณาเขตที่ทำการศึกษาในรอบปใด ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สูตร         อัตราตาย (CDR)    =    D/P x K  

 โดย    D = จำนวนการตายที่เกิดขึ้นในรอบปหนึ่ง 

 P = จำนวนประชากรทั้งสิ้นเมื่อกลางปน้ัน 

 K = คาคงที่ = 1,000 

สูตร   อัตราเพิ่มตามธรรมชาต ิ(NI)  =    NI  =  CBR - CDR  

 โดย    NI = อตัราเพิ่มตามธรรมชาติ 

 CBR = อตัราเกิดอยางหยาบ 

 CDR = อตัราตายอยางหยาบ 

 

สูตร      อัตราการยายถ่ินเขา (IMR)   =    IMR  =  IM/P x K  

 โดย    IM = จำนวนผูยายถิ่นเขาสูอาณาเขต 
                        ที่ทำการศกึษาในรอบปหนึ่ง 

 P = จำนวนประชากรของอาณาเขต 
                        ที่ทำการศกึษาเมื่อกลางปนั่น 

 K = คาคงท่ี = 1,000 
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-  อัตราการยายถิ ่นออก (Out-migration Rate) เปนมาตรวัดระดับการยายถิ่น
ออกจากอาณาเขตที่ทำการศึกษาในรอบปใด ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

        -  อัตราการยายถ่ินสุทธิ (Net Migration Rate) เปนมาตรวัดระดับการเปล่ียนแปลง
ของประชากรอันเนื่องมาจากการยายถิ่นในรอบปใด ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 4.  อัตราเพ่ิมประชากร และการประมาณประชากรรวมยอด 

 1.  การศึกษาเรื่องการประมาณประชากร 

 เนื่องจากการวางแผน/วางผัง หรือการกำหนดนโยบายของทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน 
ตองใช “คน” เปนฐานในการศึกษา นักวางแผน/วางผัง ยอมตองการขอมูลจำนวนประชากรทั้งในอดีต 
ปจจุบัน และอนาคต เพ่ือวางแผน หรอืประเมินโครงการ ในเร่ืองของการวางผังเมือง นกัวางผังยอมตองการ
จำนวนประชากรในอนาคตเพื่อนำมาคำนวณหาความตองการในการใชพื้นที่ประเภทตาง ๆ และความตองการ 
ในการใหบริการดานสาธารณูปโภค คุณลักษณะของประชากรดานโครงสรางตามหมวดอายุและเพศ  
เพ่ือวางแผนกำหนดโครงการดานสาธารณูปการใหเหมาะสม 

 ดังนั้น เพื่อสนองความตองการในการใชขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับประชากรใหเต็มที่  
จึงไดมีการพัฒนาเทคนิคการประมาณประชากรหลากหลายรูปแบบ ตั้งแตการสำรวจตัวอยาง ซึ่งสิ้นเปลือง
คาใชจาย และไมสามารถหาขอมูลในอดีตได ดังนั้น การใชเทคนิคการวิเคราะหขอมูลจากสถิติชีพ  
หรือแหลงขอมูลทุติยภูมิอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับสถิติการเปลี่ยนแปลงประชากร หรือวิธีทางคณิตศาสตรมาใช
โดยไมเสยีคาใชจายมากนัก สามารถคำนวณหาขอมูลไดทั้งอดีต ปจจุบัน และอนาคต 

 

 

สูตร     อัตราการยายถ่ินออก (OMR)   =   OMR  =  OM/P x K  

 โดย    OM = จำนวนผูยายถิ่นออกจากอาณาเขต 
                        ที่ทำการศกึษาในรอบปหนึ่ง 

 P = จำนวนประชากรของอาณาเขต 
                        ที่ทำการศกึษาเมื่อกลางปนั่น 

 K = คาคงท่ี = 1,000 

สูตร      อัตราการยายถ่ินสุทธิ (NMR)     =     NMR  =  (IM-OM)/P x K  

 โดย    IM-OM   = ผลตางระหวางจำนวนคนยายถิ่นเขากบัจำนวนคนยายถิ่นออก 
                          ในรอบปที่ทำการศึกษา 

 P   = จำนวนประชากรของอาณาเขตที่ทำการศึกษาเม่ือกลางปน่ัน           

 K   = คาคงที่ = 1,000 
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             2.  มาตรวัดทางประชากรศาสตร 

 - อัตราการเพิ่มประชากร (Rate of Population Growth) เปนมาตรวัดการเปลี่ยนแปลง
ดานขนาดของประชากรในชวงเวลาใด ๆ ซึ่งแสดงระดับการเปลี ่ยนแปลงโดยเฉลี ่ย โดยนำสวนของ 
การเปลี่ยนแปลงประชากรมารวมพิจารณาดวย อัตราเพิ่มประชากรจึงเปนผลสุทธิของอัตราเกิด อัตราตาย 
อัตราการยายถิ่นเขา และอัตราการยายถ่ินออก ในรอบปใด ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

- อัตราเพิ ่มโดยประมาณ  (Mean Annual Rate of Growth) เปนมาตรวัด 
การเปลี ่ยนแปลงดานขนาดของประชากรในชวงปใด ๆ โดยประมาณ โดยคำนวณจากประชากรของ 
อาณาเขตที่ทำการศึกษา ณ ชวงเวลาท่ีตางกัน โดยมีขอสมมุติฐานวา ประชากรเพ่ิมจำนวนขึ้นเทากันทุกป 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

สูตร      อัตราการเพ่ิมประชากร  Growth Rate     =    (B-D+IM-OM) /P x K 
x K  
 โดย    B   = จำนวนทารกท่ีเกิดในรอบปหนึ่ง 
 D   = จำนวนการตายที่เกิดในรอบปหนึ่ง 

IM   = จำนวนผูยายถิ่นเขาสูอาณาเขตที่ทำการศึกษาในรอบปหนึ่ง 

OM   = จำนวนผูยายถิ่นออกสูอาณาเขตที่ทำการศึกษาในรอบปหนึ่ง 

 IM-OM   = ผลตางระหวางจำนวนคนยายถิ่นเขากบัจำนวนคนยายถ่ินออก 
                          ในรอบปท่ีทำการศกึษา 

P   = จำนวนประชากรของอาณาเขตที่ทำการศกึษาเมื่อกลางปนั่น           

 K   = คาคงที่ = 100 หรือ 1,000 

สูตร       อัตราเพ่ิมโดยประมาณ  Rate      =    [1/n x (Pn-P0)] / [ 1/2 x (Pn+Po) ] x K  

 โดย    Pn   = จำนวนประชากรทั้งสิ้น ณ เวลาหนึ่ง เมื่อปลายชวงเวลาท่ีทำการศึกษา 

P0   = จำนวนประชากรทั้งสิ้น ณ เวลาหนึ่ง เมื่อตนชวงเวลาที่ทำการศกึษา 

N   = จำนวนประหวางตนชวงและปลายชวงที่ทำการศึกษา 

 K   = คาคงที่ = 100  

ขอจำกดัของวิธีนี้คือ การเพ่ิมของประชากรจะเทา ๆ กนัทุกป ซ่ึงไมเปนความจรงิ 
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เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

- อัตราเพิ่มแบบเรขาคณิต (Geometric Rate of Growth) อัตราเพิ่มแบบดอกเบี้ย
ทบตน เปนการวัดระดับการเปลี่ยนแปลงของประชากรในชวงเวลาใด ๆ ซ่ึงคำนึงถึงความจริงที่วาประชากร
มิไดเพิ ่มจำนวนขึ ้นเทา ๆ กันทุกป หากแตจำนวนเพิ ่มในปหลังจะมากกวาในปกอนหนาโดยลำดับ  
เพราะมฐีานใหญกวาเดิม ทำนองเดียวกับการเพ่ิมของดอกเบี้ยเงินฝากแบบดอกเบี้ยทบตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- อัตราเพ่ิมแบบตอเน่ือง ( Exponential Rate Of Growth) เปนมาตรวัดระดับ
การเปลี่ยนแปลงดานขนาดประชากรในชวงเวลาใด ๆ ที่ใหผลลัพธใกลเคียงกับความเปนจริงมากกวาอัตรา
การเพิ่มแบบเรขาคณิตซึ ่งทบตนเปนชวง ชวงละครั้ง ในกรณีที ่ใชหนวยเปนป ก็จะทบตนใหปละครั้ง  
คือมีการเปลี่ยนแปลงดานขนาดของประชากรเพียงครั้งเดียวในแตละรอบป ลักษณะนี้ไมสอดคลองกับ 
การเปลี่ยนแปลงทางประชากรท่ีมีการเกิด การตาย การยายถิ่นเกดิข้ึนทุกเวลานาทีตลอดป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สูตร       อัตราเพ่ิมแบบเรขาคณติ       Pn =  P0 (1+r)n  

 โดย    Pn   = จำนวนประชากรทั้งส้ิน ณ เวลาหนึ่ง  
                          เมื่อปลายชวงเวลาที่ทำการศึกษา 

P0   = จำนวนประชากรทั้งส้ิน ณ เวลาหนึ่ง  
     เมื่อตนชวงเวลาที่ทำการศึกษา 

n   = จำนวนประหวางตนชวงและปลายชวง 
               ที่ทำการศึกษา 

 r   = อัตราเพ่ิมประชากร 

 ขอจำกัดของวิธีนี้คอื การเพิ่มของประชากร จะไปกระจุกตัวเพ่ิมตอนปลายปเหมือนการคิดดอกเบี้ย 

สูตร       อัตราเพ่ิมแบบตอเนื่อง    =    Pn =  P0 ern  

 โดย    Pn   = จำนวนประชากรทั้งส้ิน ณ เวลาหน่ึง  
                          เมื่อปลายชวงเวลาที่ทำการศึกษา 

P0   = จำนวนประชากรทั้งส้ิน ณ เวลาหน่ึง  
     เมื่อตนชวงเวลาที่ทำการศึกษา 

n   = จำนวนประหวางตนชวงและปลายชวง 
               ที่ทำการศึกษา 

 r   = อตัราเพิ่มประชากร 

log e   =  คาคงที่ = 0.4342945 =  In 
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 การวเิคราะหขอมูลประชากรเพ่ือการวางผังเมือง 

 การวางผังเมืองที่ด ี นอกจากจะตองใชเทคนิคในการวางผังที ่ดีแลว กระบวนการและวิธีการ 
ในการวางผัง ทั้งดานขอมูลตาง ๆ ทั้งทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และประชากร การมีสวนรวม 
ของประชาชน เปนสวนสำคัญยิ่งตอการที่จะทำใหผังเมืองรวมที่วางไวนั้น มีประสิทธิภาพ ตอการนำไปปฏิบัติ
อยางเห็นผล และสนองตอบตอความตองการชุมชนอยางแทจริง เพราะการวางผังเปนเรื่องของคน กับ พื้นที่ 
ดังนั้น การศึกษาเรื่องของคน หรือ ประชากร จึงเปนสวนสำคัญย่ิงที่จะทำใหการวางผังมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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การพั
ฒ

นาองคความรูที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพื่
อการวางผังเมืองรวม 

แนวทางการวิเคราะหขอมูลประชากรเพ่ือการวางผังเมอืงรวม 

ลำดับ
ที ่

มาตรวัด 
ทางประชากรศาสตร 

ขอมูลท่ีใช 
ในการศึกษา 

แนวทาง 
การวิเคราะห 

วตัถุประสงคของการศึกษา 

1. 

1.1 

ประชากรปจจุบัน 

ขนาดและการกระจายตัว
ประชากรเชิงพ้ืนที่ 

ระดับความเปนเมือง 

- ความหนาแนนประชากร 

- ขนาดครัวเรือน 

 

 

สถิติ จำนวนประชากร 
จำนวนบาน ขนาดพื้นที่  
รายป อยางนอย 10 ป 
ยอนหลัง ระดับจังหวัด 
อำเภอ และชุมชน 

 

เปรียบเทียบขอมูลดานขนาด 
ความหนาแนนของประชากร
ระด ับความเป นเม ืองและ
ขนาดคร ั ว เ ร ื อน ในระ ดับ
จังหว ัด อำเภอ และชุมชน 
ทุกชวง 5 ป 

 

- เปนกรอบในการศึกษาความสำคัญของขนาดและการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ 
ของประชากรระด ับจั งหวัด อำเภอ และชุมชนว าม ีการกระจายตัว 
และการกระจุกตัว (ความหนาแนนประชากร) อยูบริเวณใด อยางไร 
- จำแนกประชากรเปน ในเขตเทศบาล และนอกเขตเทศบาล เพื่อศึกษาถึง

ระดับความเปนเมือง 

- ศึกษาถึงขนาดของครัวเรือนโดยเฉลี่ยของชุมชน เปรียบเทียบกับอำเภอ 
และจงัหวัด 

1.2 โครงสรางประชากร  
ตามหมวดอายุและเพศ 

- สดัสวนประชากร 
  ตามกลุมอายุและเพศ 

- อตัราสวนเพศ 

- อตัราสวนผูเปนภาระรวม/    
  วยัเด็ก และวยัชรา 

- อตัราสวนศักยภาพ 
  การเกื้อหนุน 

- ดัชนีการสูงอายุ 

สถิติจำนวนประชากร 
จำแนกตามหมวดอายุ
และเพศ ป ป  จจ ุบัน 
และ 10 ป ยอนหลังใน
ในระดับจังหวดั อำเภอ
และชุมชน 

ศึกษาขอมูลเพื่อเปรียบเทียบ
โครงสร  า งของประชากร  
ตามกลุมอายุและเพศ ในแตละ
ระดับของขอมูลปป จจ ุบัน 
และชวง 10 ป ยอนหลัง 

- ศึกษาถึงองคประกอบดานอายุและเพศของประชากรในระดับชุมชน 
อำเภอ และจังหวัด 

- มาตรวัดตาง ๆ บงบอกถึงคุณลักษณะและโครงสรางทางอายุ และเพศ 
ของประชากร ตามกลุมวยั 

- มีประโยชนตอการนำไปกำหนดแผนพัฒนาดานตาง ๆ ใหสอดคลอง 
กับโครงสรางของประชากรที่เปนอยู 
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แนวทางการวิเคราะหขอมูลประชากรเพ่ือการวางผังเมืองรวม (ตอ) 

ลำดับ
ที ่

มาตรวัด 
ทางประชากรศาสตร 

ขอมูลที่ใช 
ในการศึกษา 

แนวทาง 
การวิเคราะห 

วตัถุประสงคของการศึกษา 

1.3 การเปลี่ยนแปลงและ
องคประกอบของการ
เปล่ียนแปลงประชากร 

- อตัราเกิดอยางหยาบ 

- อตัราตายอยางหยาบ 

- อตัราการเพิ่มตามธรรมชาติ 

- อตัราการยายถ่ินเขา/ออก 

- อัตราการยายถ่ินสุทธิ 

- อตัราเพิ่มสุทธิ 

ข อม ูลจำนวนการเกิด
การตาย การย ายเขา 
และการยายออก ระดับ
ชุมชน อำเภอ และจังหวัด
รายป 10 ป ยอนหลงั 

- คำนวณอัตราเพ่ิม
ประชากรในแตละระดับ 
- ศึกษาปจจัยที ่มีผลตอการ

เปลี่ยนแปลงประชากร 
คำนวณ มาตรวัดตาง ๆ 

- อัตราเกิดอยางหยาบ 
-  อัตราตายอยางหยาบ 

-  อัตราการเพ่ิมตามธรรมชาต ิ

- อัตราการยายถ่ินเขา/ออก 

- อัตราการยายถ่ินสุทธ ิ

- อัตราเพิ่มสทุธิ 

- เปรียบเทียบอัตราเพิ่มประชากรรายป เพื ่อศึกษาถึงแนวโนมของการ
เปล่ียนแปลงประชากร ในพ้ืนท่ีตาง ๆ ที่ศึกษา 
- ขอมูลจำนวนการเกิด ตาย และการยายถิ่น ปจจุบัน และยอนหลัง 

ทำใหทราบถึงสาเหตุ และแนวโนมการเพิ่ม ลด ขนาดประชากร 

- ศึกษาเปรียบเทียบสาเหตุ ที่มีผลตอการเปล่ียนแปลงขนาดของประชากร 
ในแตละเขตพ้ืนที่ศึกษา 

1.4 องคประกอบดานเศรษฐกิจ
ของประชากร 

ประชากรเชิงเศรษฐกิจ
ประชากรกับการมีงานทำ 

ขอมูลจำนวนของผูมีงานทำ 
จำแนกตาม 

- เพศและอาชีพ 
- สถานภาพการทำงาน 
- ระดับการศึกษาปจจุบัน  
  และยอนหลัง ชวง 3 - 5 ป 

- จำนวนผูวางงาน 3 - 5  ป  
  ยอนหลัง 

เปร ียบเท ียบร อยละของ 
ผู มีงานทำ จำแนกตามเพศ
และอาชีพและตามสถานภาพ
การทำงานยอนหลัง 3 - 5 ป 
ระดับจังหวัด 

 

 

- ศึกษาถึงประชากรในเชิงเศรษฐกิจของจังหวัดวา อาชีพของผูมีงานทำ
สอดคลองกับสาขาการผลิตของ GPP ของจังหวัดหรือไม อยางไร 

- ภาวะของการมีงานทำ/จำนวนผูวางงานในระดับจังหวัด และขอมูล
ยอนหลัง เปนมาตรวัดที่สามารถนำมาประกอบการตัดสินใจในการเลือก 
อัตราเพ่ิมประชากร เพ่ือนำมาคาดประมาณประชากรในอนาคต 

 

3 - 25  



       D
PT KM

 Action Plan 2020 
 

 

 

การพั
ฒ

นาองคความรูที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพื่
อการวางผังเมืองรวม 

แนวทางการวิเคราะหขอมูลประชากรเพ่ือการวางผังเมืองรวม (ตอ) 

 

ลำดับ
ที ่

มาตรวัด 
ทางประชากรศาสตร 

ขอมูลที่ใช 
ในการศึกษา 

แนวทาง 
การวิเคราะห 

วตัถุประสงคของการศึกษา 

1.5 ประชากรแฝง/ 

ประชากรที่มีอยูจริง 

- จำนวนแรงงานในภาค
การผลิต/ภาคการบริการ 
- จำนวนนักศึกษา 

- จำนวนแรงงานตางดาว 

- จำนวนนักทองเที่ยว/
นักทัศนาจร 

- ขอมูลสำมะโนประชากร
และการเคหะ พ.ศ.2553 

- คำนวณหาจำนวนประชากร
แฝง ในระดับจังหวัด ซ่ึง 
หาได จากศ ักยภาพทาง
เศรษฐกิจของจังหวัดนั้นๆ 
วามีศักยภาพในดานใด 
- เปรียบเทียบจำนวนประชากร 

จากสำมะโนประชากร 
และจากทะเบยีนราษฎร 

ประชากรแฝงเปนขอมูลที่จำเปนตองศึกษา 

- เปนหัวขอที่ศึกษาสำหรับจังหวัดที่มีศักยภาพทางดานเศรษฐกิจในแตละ
สาขาการผลิตที่เดนชัด เพื่อทราบจำนวนประชากรที่มีอยูจริงในจังหวัด 
อันจะสงผลตอการวางแผนการบรกิารดานตาง ๆ ของภาครัฐ 

- สำหรับจังหวัดที่ศักยภาพไมเดนชัด อาจไมจำเปนตองศึกษาหัวขอนี้ 

1.6 ทิศทางและแนวโนมการ
เตบิโตของประชากร 

-เมอืงการคาชายแดน 

-เมอืงทองเที่ยว 

-เมอืงอุตสาหกรรม 

-เมอืงเกษตรกรรม 

-เมอืงอนุรักษ 

ฯลฯ 

โครงการพัฒนาภายใน
จังหวัด 

- วิเคราะหศักยภาพ ปญหา 
และขอจำกัดของจังหวัด 

- แนวโนมการพัฒนา 
ดานตาง ๆ 

- ใชเปนขอมูลประกอบ การตัดสินใจเลือกใชระดับอัตราเพิ่มประชากร 
ในการคาดประมาณประชากรในอนาคต 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

แนวทางการวิเคราะหขอมูลประชากรเพ่ือการวางผังเมืองรวม (ตอ) 

ลำดับ
ที ่

มาตรวัด 
ทางประชากรศาสตร 

ขอมูลท่ีใช 
ในการศึกษา 

แนวทาง 
การวิเคราะห 

วตัถุประสงคของการศึกษา 

2. 

2.1 

ประชากรในอนาคต 

อัตราเพิ่มประชากร 

- ประชากรในอนาคต 

 

ใช ข อมูลจากหัวขอ 
1.1 1.2 และ 1.3 

 

- คำนวณอัตราเพิ ่มประชากรรายประดับ 
ช ุมชน อำเภอ และจังหวัด เพื ่อประกอบการ 
คาดประมาณ ประชากรในระดับอำเภอ 
และจังหวัด 
- คำนวณอัตราเพิ ่มประชากร หลายชวงป 

ระยะหางของจำนวนปจะข้ึนอยูกับแนวโนม
ในอดีตของประชากรในแตละระดับน้ัน ๆ 

- ระดับจังหวัดสามารถใชการคาดประมาณ
ประชากรจากสำน ักงานสภาพ ัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปรียบเทียบ
กับการคาดประมาณจากอัตราเพิ่มท่ีคำนวณได 

- คาดประมาณจำนวนประชากรในอนาคต 
จำแนกตามหมวดอายุและเพศ 

- ประมาณจำนวนประชากรแฝงในอนาคต 
ตามศักยภาพและรูปแบบของเมือง 
 

 

- คาดประมาณจำนวนประชากรในอนาคต เพื ่อเปนตัวกำหนด 
ความตองการการใชพ้ืนที่ในอนาคตในเขตผัง 

- คาดประมาณประชากรตามหมวดอายุและเพศ โดยใชสัดสวน
ประชากรตามหมวดอายุและเพศ จากสำนักงานสภาพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

- ศึกษาถึงประชากรวัยตาง ๆ เน่ืองจากวัยของประชากรสามารถ
บงบอกถึงความตองการดานสาธารณูปโภค 

  และสาธารณูปการ ที่แตกตางกัน 
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การพัฒนาองคความรูที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

3 - 28 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การเติบโตของเมือง ขึ้นอยู กับการขยายตัวของจำนวนประชากรที่อาศัยอยูในเมือง และเมื่อ 
มีประชากรเพ่ิมมากข้ึน ทำใหเมืองเกิดกิจกรรมที่มีความซับซอน หลากหลายมากขึ้น และมีการเปล่ียนแปลง
ในดานตาง ๆ อยูตลอดเวลา เชน มีความเปลี ่ยนแปลงในดานโครงสรางอายุของประชากร ทั้งวัยเด็ก  
วัยแรงงาน และวัยสูงอายุ ที่ในแตละชวงวัยจะใชโครงสรางพ้ืนฐานแตกตางกนั  

 
 ดังนั ้น การศึกษาทฤษฎีประชากรศาสตร โดยการศึกษาแนวคิดหลักทางดานประชากรศาสตร 
แหลงขอมูลทางประชากรศาสตร องคประกอบดานประชากรศาสตร ในเรื ่องของลักษณะประชากร 
แนวโนมจำนวนประชากรในอนาคต รวมไปถึงอัตราการเพิ่มของประชากรโลก  โดยใชหลักทฤษฎีทางสถิติ
ประชากรที่เหมาะสม จึงเปนเครื่องมือที่สำคัญ เพื่อใหนักวิเคราะหผังเมืองสามารถวิเคราะหสถานการณ
ดานประชากร ในพื้นที่ที ่ตองการวางผังไดอยางถูกตองและเหมาะสม และสามารถคาดการณแนวโนม              
ในอนาคตวาจะลักษณะทางประชากรจะเปนไปในทิศทางใด สิ ่งเหลานี ้จะสงผลใหการวางผังเมือง                  
เปนไปในทิศทางที่เหมาะสม ในแตละพื้นที่  
 

 

 

การบูรณาการองคความรูดานประชากรศาสตร 

สูการวิเคราะหขอมูลเพ่ือการวางผังเมือง 

“ประชากรเปนองคประกอบหลักของเมือง” 



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



                              แผนการจัดการความรู 
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โดย พชร ตังสวานชิ   

ศูนยเชี่ยวชาญเฉพาะทางดานยุทธศาสตรเมือง  
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (CEUS) 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 เมืองอัจฉริยะ หรือ Smart City  หมายถึง เมืองที่ประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัล 

หรือเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื ่อสาร (ICT) ในการสงเสริมคุณภาพและประสิทธิภาพการใหบริการ 
ของเมือง การลดคาใชจายและการใชทรัพยากร และการเขามามีบทบาทและสวนรวมของประชาชน 
ที ่เพิ ่มมากขึ ้น เปรียบเสมือนการเพิ ่มการรับรู จากประสาทสัมผัสให กับเมือง ดวยการใชระบบ ICT  
เชน การสะทอนปญหาที่เกิดขึ้นภายในเมืองผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อแกปญหาของเมอืง  

 
  ทั่วโลกตระหนักในเรื่องของ เมืองอัจฉริยะ ตั้งแต ค.ศ. 2002  ซึ่งประเทศในแถบทวีปเอเชีย
โดยเฉพาะประเทศจีนมีการสงเสริมเรื่องการพัฒนาเมืองอัจฉริยะมากที่สุด จำนวน 235 แหง รองลงมา 
ได แก ประเทศในทวีปอเมริกาเหนือ จำนวน 91 แหง และประเทศในแถบยุโรป จำนวน 72 แหง  
ซ่ึงสวนใหญเปนประเทศที่พัฒนาแลว 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ 4   
SMART CITY   

ไมใชแค IT ในเมือง 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

  รูปแบบการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart city Model)  

 
  รูปแบบการพัฒนาเมืองอจัฉริยะ ประกอบดวย 3 รูปแบบ ไดแก 
 

1. การพัฒนาเมืองใหม (New Urban Development) มีลกัษณะดังนี ้ 
 

1.1 เนนการพัฒนาเมืองใหม บนพื้นที่เกษตรกรรมหรือพื้นที่ทางธรรมชาติ      
เพ่ือรองรับการเติบโต 

1.2 เนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปการ ที่อยูอาศัย แหลงงาน 
ยานพาณิชยกรรม และพ้ืนที่นันทนาการ 

1.3 สรางฐานการผลิตทางเศรษฐกิจแหงใหมของประเทศ  
 
  การนำระบบเม ืองอ ัจฉร ิยะเข าไปปร ับใช ก ับการพ ัฒนาเม ืองใหม   
ซ่ึงเปนรูปแบบที่งายท่ีสุด โดยมีกรณีตัวอยาง ดังนี ้
  

• Smart City ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส เปนการพัฒนาเมืองใหม 
บนพื้นที ่ทะเลทราย อุปสรรคในการพัฒนาคือพื้นที่ 
ท ี ่ เปนทะเลทราย และความรอนจากแสงอาทิตย  
ดังนั ้นการออกแบบเมืองเปนการเลือกวางทิศทาง 
ของอาคารเปนอันดับแรก เพื ่อไมใหไดรับผลกระทบ 
จากแสงอาทิตยมากจนเกินไป ลักษณะการจัดวาง
อาคารจะเกาะกลุ มเพื ่อให เก ิดร มเงา นอกจากนี้   
ยังมีเทคโนโลยีรถยนตอัตโนมัติแบบไรคนขับ ซึ่งเมือง
อจัฉริยะแหงนี้กำลังอยูในชวงดำเนินการในเฟส 1  

 

• เมืองคาชิวะโนฮา จังหวัดชิบะ ประเทศญี่ปุน (Kashiwa - No - Ha  
Smart City) เปนเมืองที่รองรับการกระจายความหนาแนนจากกรุงโตเกียว จึงมีการสรางศูนยกลางรอง
ทางดานตะวันออกเฉียงเหนือที ่เมืองนี ้ ซึ ่งสามารถเชื ่อมตอจากกรุงโตเกียวดวยรถไฟความเร็วสูง 
ดวยระยะเวลาเดินทางไมเกินคร่ึงชั่วโมง เมอืงอัจฉริยะแหงน้ี ไดรับการกำหนดบทบาทใหเปนพื้นที่ศูนยกลาง
ทางพาณิชยกรรมและการจางงาน โดยความสำเร็จของ
การพัฒนาเมืองคาชิวะโนฮานี้ เปนตัวอยางที่สะทอน 
ใหเห็นถึงความสำเร็จของความรวมมือระหวางทองถ่ิน 
มหาวิทยาลัยโตเกียว และชุมชนโดยรอบ ในการรวมกัน
พัฒนาพื้นที ่นี้ใหเปนเมืองอัจฉริยะ สำหรับการสัญจร
ภายในพ ื ้นท ี ่ เม ือง ส วนใหญ จะใช รถยนต ไฟฟา                
และจักรยาน และจะมีจุดบริการเติมพลังงานไฟฟา
สำหรับรถยนตกระจายอยูท่ัวไป  
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  2.  การพัฒนาฟนฟูเมือง (Urban Redevelopment)  
 
 

  การพัฒนาเมืองรูปแบบนี้ นอกเหนือจากการเพิ่มระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เขาไปในเมืองแลว ยังมีการร้ือรางสรางใหมข้ึนมา เปนรูปแบบที่เมืองมีการพัฒนาอยูแลว เพ่ือยกระดับเมือง
ใหมีขีดความสามารถในการแขงขันมากขึ ้น และสามารถชวยเหลือในการบริหารจัดการเมืองใหดีขึ้น  
โดยสวนใหญรูปแบบนี้จะใชกับเมืองที ่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่สูงอยู แลว มักเปนการพัฒนาระบบ
พลังงานทดแทน การพัฒนาอาคารประหยัดพลังงาน และการติดตั ้งโครงขายอัจฉริยะ (Smart Grid)            
โดยมีกรณีตวัอยาง ดังนี้ 
 

• เมือง Royal Sea Port (Hammarby) ประเทศสวีเดน เปนเมืองท่ีอยูติด
กับทาเรือเกาซึ่งเดิมใชเปนทาเรือในการขนสงสินคา แตเนื่องจากมีการขยายตัวของเมืองมากขึ้น จึงตองมี
การปรับเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดิน มีการปรับเปลี่ยนเนื้อเมืองเดิมจากที่เปนคลังสินคาใหเปนยานที่อยู
อาศัยที่มีคุณภาพโดยใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาชวยลดการใชพลังงาน และตรวจวัดคุณภาพ
สิ่งแวดลอม เนื่องจากแตเดิมพื้นที่บริเวณนี้มีการใชในการขนถายสินคา การที่จะพัฒนาใหที่ดินดังกลาว 
มีคุณภาพดีขึ้น อาจตองใชเวลาประมาณ 5 - 10 ป ในการฟนฟู เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอชุมชน ดังนั้น  
จึงมีการใชระบบเมืองอัจฉริยะมาชวยในการตรวจสอบคุณภาพตาง ๆ ในเมือง และเสริมเรื่องของระบบ
โครงขายอัจฉริยะเขาไป 
 

 

 

 

 

 

  3. การพฒันาระบบบริหารจัดการเมือง (Development of Urban Management 
System)  
 

   เปนรูปแบบการพัฒนาเมืองที่แตกตางจากรูปแบบการพัฒนาฟนฟูเมือง 
ในรูปแบบที่ 2 ตรงที่รูปแบบการพัฒนาแบบนี้จะเปนการเพิ่มระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขาไปประยุกต 
ใชในเมืองเทาน้ัน แตจะไมมีการร้ือรางสรางเมืองใหม เปนการพัฒนาเมืองท่ีไมมุงเนนการพัฒนาเชิงกายภาพ 
มักพบในประเทศที่พัฒนาแลวโดยมีกรณีตัวอยาง ไดแก 
 

• เมือง Boulder smart grid city มลรัฐโคโลราโด ประเทศสหรัฐอเมริกา 
เปนความรวมมือในการพัฒนาเมืองของภาครฐั ทองถ่ิน มหาวิทยาลัย เอกชน และสถาบันทางดานพลังงาน 
โดยการใชระบบ ICT ในการสงจายพลังงานไฟฟาเพื ่อลดตนทุน และทำใหเกิดการใชที่มีประสิทธิภาพ 
ไดดีย่ิงขึ้น เพื่อควบคุมการบริการสาธารณูปโภค การคมนาคม การใหบริการขอมูล และสรางการมีสวนรวม
ของประชาชน เนนการพัฒนาระบบ ICT เพื่อควบคุมการบริการสาธารณูปโภค การคมนาคม การใหบริการ
ขอมูล และสรางการมสีวนรวมของประชาชน 
 
 



       DPT KM Action Plan 2020  

 

4 - 4 

การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 
  การพัฒนาเมืองทุกรูปแบบขางตน จะตั ้งอยู บนแกนหลัก 3 ประการ เพื ่อใหเกิด 
การพัฒนาอยางยั ่งยืน หรือ Sustainable Development ไดแก การมุงเนนการสรางเมืองที่มีสมดุล
ระหวาง การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการรักษาสิ ่งแวดลอม โดยการประยุกตใชเทคโนโลยี 
ดานพลังงาน การบริหารจัดการสิ่งแวดลอม การคมนาคม และการสื่อสารใหสอดคลองกับการพัฒนาเมือง 
โดยแนวค ิดน ี ้ เร ิ ่ มจาก เศรษฐกิจอ ัจฉร ิยะ หร ือม ิต ิทางเศรษฐกิจ ต อมา ค ือ ส ังคมอัจฉร ิยะ 
หรือ smart community  และ smart environment ซึ่งเปน 3 ขอหลักที่ทำใหเกิดความสมดุลของเมือง  
ส วน smart energy, smart mobility และ smart governance เป นองคประกอบที ่สำคัญในเร ื ่อง 
ของการใชพลังงาน การคมนาคมขนสง และการบริหารจัดการ ซึ่งทั้งหมดจะใชระบบ ICT ในการบริหาร
จัดการ 
 

 ในประเทศไทย โดยสำนักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล ไดจำแนกตัวชี้วัดดาน Smart 
Community เปน Smart People และ Smart Living ซึ่งเปนเรื่องของการสรางขีดความสามารถของคน 
และการใหคนมีที่อยูอาศัยที่ดี  ตัวชี้วัดทั้งหมด ของ Smart City (Smart City Indicators)  ตามนิยามของ 
สำนักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล มีรายละเอียดดังตอไปนี้  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                              แผนการจัดการความรู 

                 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

 

4 - 5 

องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
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1. เศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart Economy)  

  

  มุงเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจบนฐานเศรษฐกิจสรางสรรค (Innovative 
Economy) และการกระจายผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ โดยการเพิ่มขึ้นของจำนวนการจางงานและรายได
อยางทั่วถึงและเปนธรรม โดยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบ ICT เพื่อสรางแรงดึงดูดการจางงาน
และการลงทุน รวมถึงการแขงข ันทางธุรก ิจและการคาผ านส ื ่ออ ิเล็กทรอน ิกส (e - business &                           
e - commerce) การใช ICT ในการขับเคลื่อนกระบวนการผลิต การขนสง และการขับเคลื่อนนวัตกรรม
รูปแบบใหม 
 

 

 

 

 

 

 

 

  เปาหมายดานเศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart Economy)  
 

1. เพ่ิมประสิทธิภาพและความคลองตัวในการดำเนินธุรกิจ
(Business Agility) 

 

2. เกดิความเชื่อมโยงและความรวมมือทางธรุกิจ (Business Connectivity) 
 

3. เพ่ิมการประยุกตใชนวัตกรรมในการพัฒนาปรับเปล่ียนธุรกิจ  
(Business Innovation and Transformation) เพ่ือสรางการแขงขัน และแรงดึงดูดกับกลุมธุรกิจตาง ๆ 

 
 

  ตัวอยางของระบบการใหบริการดานเศรษฐกจิอัจฉริยะ (Smart Economy)  
 

1. การสงเสริมการขยายตัวของธุรกิจใหม (Start - up) มีเปาหมาย
เพ่ือใหเมืองพนกับดักรายไดปานกลาง 

2. หองปฏิบัติการเสมือนจริงของการศึกษาวิจัย (Research and 
Develop Sandbox) กลาวคือ ใหพื้นท่ีเมืองเปนหองทดลองเพื่อใหเกิดการตอยอดเพ่ือการวิจยั และพัฒนาตอไป 

3. ศูนยนวัตกรรม (Innovation Center) เปนพื้นที่ใหกับแรงงานที่มี
ทักษะสูง หรือนกัวิชาการที่มีความรูและเชี่ยวชาญมาพบปะแลกเปล่ียนความคิดเห็น เพื่อใหเกดินวัตกรรมใหม 

4. การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ (Big Data Analytic) ทำใหเกิดการ
ประสานขอมูล และนำมาวิเคราะหเพื่อใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจตอไป จะเห็นไดวา smart city เปนเรื่อง
ของการนำขอมูลสถิติในที่เกี่ยวของกับคน และระบบเศรษฐกิจตาง ๆ มาประยุกตใช เพื่อใหเกิดสิ่งใหม 
ท่ีมมีูลคาเพิ่มข้ึน เปนการเพิ่มมูลคาใหกับเมือง 
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2. สังคมอัจฉริยะ (Smart Community)   
 

   เปนการสรางเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยการใหบริการทางสังคม 
ท่ีพอเพียงและไดมาตรฐาน และการส งเสร ิมสภาพความหลากหลายทางส ังคม (Social Plurality)  
คือ ใหกลุมตาง ๆ ที่มีความแตกตางในสังคมอยูรวมกันในเมืองได เปาหมายดานสังคมอัจฉริยะ (Smart 
Community) แยกเปน 2 สวน คือ 
 

 Smart People  
 

   เปนการยกระดับความรูความสามารถของคนในพื้นที่ ดังนี ้
 

1. พลเมืองมีความรู และสามารถประยุกตใชเทคโนโลยี   
(Knowledgeable and Digital Citizen) โดยจัดใหประชาชนเขาถึงบริการการใหความรู  ซึ ่งปจจุบัน 
ไดแก การบริการ 5G 

2. การสรางสภาพแวดลอมที่สงเสริมความคิดสรางสรรค 
และการเร ียนรู ท ี ่ ไม ส ิ ้นสุด (Creative and Life - long Learning Environment) ทำใหเมืองมีพ ื ้นที่  
ท่ีเอื้อตอการเกิดความคิดสรางสรรค  

3. การอยูรวมกันบนความหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม 
(Inclusive Society and culture) เปนความพยายามลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 

 

 Smart Living 
  

  เปนการยกระดับความเปนอยู และที่อยูอาศัย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

1.  ประชาชนสุขภาพดี (Healthy People) สงเสริมสุขอนามัย 
ของประชาชน (Promoting People’s Hygiene) ประชาชนตองไดรับบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน 
และเขาถึงได 

2.  เมืองปลอดภัย (Public Safety) จากอาชญากรรม อุบัติภัย 
และสาธารณภัย 

3.  สิ ่งอำนวยความสะดวกรอบตัว (Full of Intelligent 
Living Facilities) เพื่อใหคนทุกวัยสามารถเขาถึงบริการสาธารณะและมีโอกาสในการมีสวนรวม ทำใหเกิด
ชุมชนที่มีความนาอยู 
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  ตัวอยางระบบการใหบริการดานสังคมอัจฉริยะ (Smart Community)  
  

1. ระบบการเรียนรูทางไกลและหองสมุดออนไลน (e - learning &  
e - Library) ทำใหประชาชนสามารถเขาถึงระบบการเรียนการสอนได โดยไมตองเขาเรียนในระบบ
การศึกษา หรือโรงเรียน จะสงผลใหเกิดการพัฒนาแรงงานที่มีทักษะสูง ซึ่งจะเชื ่อมโยงกับการพัฒนา 
ทางเศรษฐกจิ 

 

2. ระบบช ุ มชนออนไลน   ( Social community) เป  นการลด 
ความเหลื่อมล้ำทางสังคม เพราะใน Platform ออนไลน จะไมทราบวาคนที่ใหความเห็นอยูมีฐานะอยางไร 
ทำใหสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรี มีนำ้หนกัเทากัน  
 

3. หุนยนตชวยปฏิบัติงาน (Robotic society) เปนการใชหุนยนต AI 
หรือปญญาประดิษฐเขามาทำงานแทนในสวนที่เปนแรงงานพ้ืนฐาน เชน งานบริการตาง ๆ  
 

4. ระบบการดูแลและรักษาสุขภาพระยะไกล (Tele - Medicine) 
เปนการใหคำปรึกษา แนะนำทางการแพทยเบื้องตน ผานระบบแอปพลิเคชัน Tele - Medicine 
 

5. ระบบรวบรวมและวิเคราะหขอมูลความปลอดภัยผานกลองวงจรปด 
(CCTV) เปนระบบรักษาความปลอดภัยผาน Operation Center 
  

6. ระบบบานอัจฉริยะ (Smart home) เพื ่ออำนวยความสะดวก
ใหกับเจาของบาน เชน ระบบการควบคุมอุปกรณทางไกล หรือ Internet of Things 
 

  3. สิ่งแวดลอมอัจฉริยะ (Smart Environment)  
 

  เปนแกนหลักสำคัญในการยื ่นขอตราสัญลักษณเพื ่อเปนเมืองอัจฉริยะ 
เนื่องจาก สิ่งแวดลอมมีความสำคัญมาก โดยเฉพาะในเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการพัฒนา
สิ ่งแวดลอมอัจฉริยะ คือ การสงเสริมคุณภาพสิ ่งแวดลอมทางธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมสรรคสร าง  
(Natural and Man - made Environments) กลาวคือ ตองรักษาความสมดุลกันระหวางสิ ่งแวดลอม 
ที่ธรรมชาติสรางและคนสราง นอกจากนี้ยังตองใหความสำคัญตอระบบนิเวศ (Ecological Awareness) 
และการแกไขและปองกันปญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 
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  เปาหมายดานสิ่งแวดลอมอัจฉริยะ (Smart Environment)  
 

1. การดูแลรักษาสิ ่งแวดลอมในดานการบริหารจัดการน้ำ น้ำเสีย 
อากาศ และขยะมูลฝอย  

 

2. การดำรงไวซึ ่งดุลยภาพของธรรมชาติ โดยการกำหนดการใช
ประโยชนที่ดินและพ้ืนที่สีเขียว เพื่อรักษาพื้นที่สีเขียวควบคูไปกับการกำหนดเนื้อเมืองใหมีความสมดุล 
 

3. การบริหารจัดการสภาวะแวดลอม โดยใชระบบ Data Analysis 
ในการตรวจวัดคุณภาพน้ำ อากาศ เพ่ือใหรูถึงปญหา และแกไขไดอยางถูกตอง 

 
  ตัวอยางระบบการใหบริการดานสิ่งแวดลอมอัจฉริยะ (Smart Environment) 
  

1. ระบบตรวจวัดค ุณภาพสิ ่งแวดล อมแบบ real - time ทำให
ประชาชนสามารถปฏิบัติตัวไดอยางถูกตองเมื ่อตองเผชิญกับคุณภาพสิ ่งแวดลอมที ่ไมดี เชน มลภาวะ          
ทางอากาศ  

 

2. การใชระบบการคัดแยกขยะ สามารถนำขยะบางชนิดกลับมา 
ใชใหม (recycle) ซ่ึงจะนำไปสูการพัฒนาเมืองในมิติของ Smart Economy, Smart Energy ไดอีกทางหนึ่ง  
 

3. ระบบการดูแลรักษาพื ้นที ่สีเขียวแบบอัตโนมัติ โดยจะใชระบบ 
ในการรักษาคุณภาพอากาศ เพื่อลดตนทุนในการดำเนินการ และเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
พ้ืนท่ีสีเขียว 
 

4. ศูนยวิเคราะหสิ ่งแวดลอม (Environmental Analysis Center) 
เปนศูนยวิเคราะหคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือนำขอมูลไปใชคาดการณอนาคต เพ่ือวางแผนดานสิ่งแวดลอม 

 
4. การเดนิทางและขนสงอัจฉริยะ (Smart Mobility)  
 

  เปนเร ื ่องสำคัญของเมืองขนาดใหญ เน ื ่องจากในเมืองใหญมีส ัดสวน 
การเดินทางสูงที่สุด เทา ๆ กับการใชพลังงานในเมือง หลักสำคัญของ Smart Mobility คือ การสงเสริม 
การคมนาคมขนสงที่ไมใชเครื ่องยนต การใชระบบขนสงสาธารณะ การคมนาคมขนสงที่ใชเครื่องยนต 
แบบประหยัดพลังงาน และการใชเทคโนโลยีการรับรูขอมูลขาวสาร (Availability of IT - infrastructure) 
เชน การใชแอปพลิเคชันจองที่จอดรถ หรือการใชเทคโนโลยีเพ่ือแกปญหาการจราจร 
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  เปาหมายดานการเดินทางและขนสงอัจฉริยะ (Smart Mobility)  
 

1. การเขาถึงโครงขายการคมนาคมขนสง/ระบบขนสงสาธารณะ 
(Accessibility) สิ ่งสำคัญ คือ ทำเลที ่ต ั ้ง (Location) กลาวคือ ถามีการสรางเมืองอัจฉริยะในทำเล 
ที ่ไมเหมาะสม ไมสามารถเขาถึงการเดินทางของคน จะสงผลใหเกิดความสิ ้นเปลืองพลังงาน ดังนั้น  
ถาสามารถสรางเนื้อเมืองใหอยูในบริเวณโครงขายคมนาคมขนสงสาธารณะจะเหมาะสมที่สุด 

 

2. ความสะดวกสบายการใชสาธารณูปโภคและสิ ่งอำนวยความ
สะดวกดานคมนาคมขนสง รวมทั้งการใชบริการระบบขนสงสาธารณะ (Convenience)  
 

3. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการขนสงและจราจร (Efficiency) 
 

4. ความปลอดภัยดานคมนาคมขนสง (Safety) 
 

5. การสงเสริมการใชยานพาหนะเพื่อลดมลพิษ (Green Mobility) 
 
 ตัวอยางระบบการใหบริการดานการคมนาคมขนสงอัจฉริยะ (Smart Mobility) 
 

1. การใหบริการระบบขนสงสาธารณะ (Public transport) การเดิน 
การใชจักรยาน หรือการเดินทางท่ีไมใชเครื่องยนต (non - motorize) 

 

2. ระบบการบริหารจัดการจราจรแบบเรียลไทม (Real - time traffic 
management system) 

3. การใชรถยนตไฟฟา (Ev Car) และจุดใหบริการเติมพลังงานไฟฟาสำหรับ
ยานพาหนะ (Ev Charger) 

4. หุนยนตสงของ (Smart Drone)  
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  5. พลังงานอัจฉริยะ (Smart Energy) 
 

 พลังงานอัจฉริยะ (Smart Energy) เปนการใชพลังงานทดแทน (Renewable 
Energy) จากแหลงตาง ๆ และการมีประสิทธิภาพในการใชพลังงาน (Energy Efficiency) ทั้งการใชพลังงาน 
อยางประหยัด และการบริหารจัดการพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 

 
  เปาหมายดานพลังงานอจัฉรยิะ (Smart Energy) 

1. ดัชนีชี้วัดการใชพลงังาน 

2. การผลิตพลังงาน (Energy Generation) 

3. การสงจายพลังงาน (Energy Distribution) 

4. การลดปริมาณกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gas Reduction) 

5. ระบบเครือขายอัจฉริยะ (Smart Grid System) 
 

 

  ระบบการใหบริการดานพลังงานอัจฉริยะ (Smart Energy)  
 

1. การกำหนดคาดัชนีการใชพลังงาน (Specific Energy Consumption; SEC) 

2. ระบบตรวจวัดการใชพลังงาน (Smart Meter) 
 

3. ระบบการผลิตพลังงานทดแทนจากแสงอาทิตย ลม หรือชีวมวล 
(Renewable Energy) 

4. ระบบการจัดเก็บพลังงาน (Energy Storage) 
 

5. ระบบผลิตไฟฟาความเย็นและความรอนรวม (Co -generation) 
 

6. ระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart grid) 
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  6. การบรหิารภาครัฐอัจฉริยะ (Smart Governance) 
 

  การบรหิารภาครฐัอัจฉริยะ (Smart Governance)  เปนการสรางกระบวนการ
มีสวนรวมสาธารณะ (Participation Public Life) การใหบริการทางสังคมและสาธารณูปการ (Public and 
Social Services) และการบริหารปกครองที่มีความโปรงใส (Transparent Governance) 
 
 
 
 
 
 
 
 
  เปาหมายดานการบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (Smart Governance) 

1. การเขาถึงบริการภาครัฐและบริการสาธารณะ 
 

2. การสงเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนเก่ียวของ 
 

3. การสรางความโปรงใส ตรวจสอบได 
 

  ระบบการใหบริการดานการบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (Smart Governance) 
 

1. การใหบรกิารระบบ 5G และ WiFi 6 
 

2. ระบบบริการของรัฐดวยระบบเครือขายรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส  
(e - Government Network) 
 

3. การใหบรกิารภาครัฐเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One-stop Service) 
 

4. การเผยแพรขอมูลขาวสารของภาครัฐ (Public Information) 
 

5. การใหบรกิารขอมูลสาธารณะ (Open Public Data) 
 

6. บริการสายดวนและศูนยประสานงานกลาง (Hot Line and Call Center) 
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  เมืองอัจฉริยะในประเทศไทย (Smart City in Thailand)  
 

  การเขารวมประชาคมอาเซียน (Asean) ทำใหประเทศไทยมีศักยภาพในการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจมากขึ้น จากที่ตั้งที่เปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงทางบกระหวางประเทศในอนุภูมิภาค 
ลุ มแมน้ำโขง ทำใหเกิดแกนกลางในการพัฒนาทางเศรษฐกิจในแนวเหนือ - ใต และแนวตะวันออก -
ตะวันตก ที่สามารถเชื่อมตอระหวางมหาสมุทรอินเดีย และมหาสมุทรแปซิฟก ผานประเทศตาง ๆ ไดแก 
เมียนมาร ไทย สปป.ลาว กัมพูชา และเวียดนาม นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
และการพัฒนาเศรษฐกิจในรูปแบบคลัสเตอร ของกลุมอุตสาหกรรมยานยนต อิเล็กทรอนิกส ปโตรเคมี และ
ดิจิทัล ประกอบกับการพัฒนาโครงขายการคมนาคมขนสงทางรางในรูปแบบของรถไฟทางคู และรถไฟ
ความเร็วสูงทั่วประเทศ รวมถึงระบบรถไฟฟาขนสงในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งจะสงผล 
ตอศักยภาพในการพัฒนาเมืองบริเวณรอบสถาน ีท ี ่เปนพื ้นที ่ เปล ี ่ยนถายและเชื ่อมตอระบบราง 
กับการคมนาคมขนสงทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ 
 

 การพัฒนาเมืองทางดานโครงสรางพ้ืนฐานดงักลาว อาจใชแนวคิด “เมอืงอัจฉริยะ” หรือ
“Smart City” โดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เปนเครื่องมือที่ชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอม การคมนาคมขนสง พลังงาน และการบริหารจัดการเมือง เพื ่อใหมีความสามารถ 
ในการแขงขันกับเมืองอ่ืน ๆ ในภมูิภาคอาเซียน  
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

แผนแมบทการพัฒนาโครงขายรถไฟของประเทศไทย 
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แผนแมบทระบบขนสงมวลชนทางรางในเขตกรงุเทพมหานครและปริมณฑล 

 

  จากการศึกษาวิเคราะห พบวา เมืองที่มีความเหมาะสมในการพัฒนาใหเปน Smart City 
ในประเทศไทย ไดแก เช ียงใหม เดนช ัย หนองคาย ขอนแกน แกงคอย เชียงรากนอย คลองหลวง 
กรงุเทพมหานครบริเวณสวนพหลโยธิน แหลมฉบัง และภเูก็ต  
 
 ตัวอยางที่นำเสนอเปนพ้ืนท่ีตนแบบในการพัฒนา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศักยภาพการพัฒนา พ้ืนที่ตนแบบ 
 

ระบบราง HRT ในแกนการพฒันาเศรษฐกิจ ซูเปอรคลสัเตอร  
เชื่อมตอกับสนามบิน  
 

 

ศูนยฯ พหลโยธิน 

 

ระบบราง HRT ในแกนการพฒันาเศรษฐกิจ ซูเปอรคลสัเตอร  
เชื่อมตอกับทาเรือ 
 

 

แหลมฉบัง 

 

ระบบราง HRT ในแกนการพฒันาเศรษฐกิจ ซูเปอรคลสัเตอร 
 

 

เชียงรากนอย 

 

ระบบราง LRT ในซูเปอรคลัสเตอร  
เชื่อมตอกับสนามบินและทาเรือ 
 

 

ภูเก็ต 

 

ระบบราง HRT/LRT และระบบการคมนาคมขนสงอ่ืน ๆ 
 

เชียงใหม  เดนชยั หนองคาย ขอนแกน 
แกงคอย และคลองหลวง 
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พ้ืนท่ีตนแบบในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ หรือ Smart City 
 
 ตัวอยางพื้นที ่การพัฒนาพื้นที่ยานพหลโยธิน (Smart Metropolitan TOD Phahon 
Yothin) 
 

   ดวยศักยภาพของพื้นที่ยานพหลโยธิน กระทรวงคมนาคม โดยสำนักงานนโยบาย
และแผนการขนสงและจราจร (สนข.) จึงไดดำเนินโครงการศึกษาออกแบบรายละเอียดศูนยคมนาคม
พหลโยธิน และการพัฒนาตนแบบพื้นที่โดยรอบศูนยกลางคมนาคม เพื่อผลักดันใหศูนยคมนาคมพหลโยธิน 
เปนตนแบบ การพัฒนาตามหลักการการพัฒนาพื ้นที ่รอบสถานีขนสงมวลชน (Transit - oriented 
Development: TOD) เปนแหงแรกของประเทศไทย 
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 ศูนยคมนาคมพหลโยธินเปนที่ตั้งของสถานีรวมของรถไฟความเร็วสูง รถไฟทางคู 

และรถไฟฟาขนสงมวลชนสายสีแดง ที่สามารถเชื่อมตอกับรถไฟฟาสายสีน้ำเงิน สายสีมวง และสายสีเขียว 
ที ่มีสายทางอยู บริเวณใกลเคียงกันได การสรางโครงขายเชื ่อมตอระหวางสถานีรถไฟฟาสายตาง ๆ  
ดวยโมโนเรล (Monorail) จะชวยเพิ ่มศักยภาพการใชงานของพื้นที่ศูนยคมนาคมพหลโยธินใหสมบูรณ 
มากยิ่งขึ้น โดยจะตองมีการพัฒนาพื้นที่เปลี่ยนถายการสัญจรหนาสถานีควบคูไปดวย โดยภายในพื้นที่
สามารถพัฒนาเปนศูนยธรุกิจและพาณิชยกรรมของกรุงเทพมหานคร และภูมิภาคอาเซยีน โดยมีการพัฒนา
พื้นที่สาธารณะที่มีคุณภาพและมีการบริหารจัดการการใชพลังงานรวมกันดวยระบบสารสนเทศที่ทันสมัย 
และยังมีการปรับปรุงเชื่อมตอกับพื้นที ่ทองเที่ยวที่สำคัญ เชน ตลาดนัดจตุจักรใหดียิ ่งขึ้น ยิ่งจะสงผลให 
การใชงานระบบไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 - การพัฒนาบริเวณพื ้นที ่เปลี ่ยนถายการสัญจร (Intermodal) ศูนยคมนาคม

พหลโยธิน ใหเปนยานพาณิชยกรรม และศูนยกลางธุรกิจของกรุงเทพมหานคร ประเทศไทย และภูมิภาคอาเซียน  
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 -  การพัฒนาพ้ืนที่เปล่ียนถายการสัญจร 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Smart Technology ระบบเทคโนโลยีเมืองอจัฉะริยะ 
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การพัฒนาเมืองแบบ Compact City 
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เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 
การบรหิารจัดการพลังงานและสาธารณูปโภค 
 
การพัฒนาระบบ ICT เพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนที่  
 

 

 
 
 
 
 
 

 จุดถายทอดสัญญาณ Wifi            Urban Management and Data Center 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 
 ตัวอยางเมืองทาอัจฉริยะแหลมฉบัง (Smart Port Town Laem Chabang) 
 

 แหลมฉบังไดถูกเปลี่ยนโฉมครั้งใหญจากการพัฒนารถไฟฟาความเร็วสูง โดยพื้นที่
โดยรอบสถานีจะเปนจุดเปลี่ยนถายการสัญจร และเกิดการพัฒนาเปนยานธุรกิจและพาณิชยกรรม 
เพื่อตอบสนองความตองการของชุมชนเมืองโดยรอบ ยานที่อยูอาศัยในพื ้นที ่แหลมฉบังจะถูกยกระดับ 
ใหมีคุณภาพในระดับนานาชาติ เพื่อรองรับความตองการที่เกิดจากการจางงานภาคอุตสาหกรรม สงเสริม
กิจกรรมเชิงสุขภาวะของผูอยูอาศัยหลากหลายวัฒนธรรม โดยมีพื้นที่สาธารณะอเนกประโยชน สงเสริม 
การใชพลังงานสะอาด เนนการเดินและการใชจักรยานภายในพื้นที่  

 

 ทาเรือแหลมฉบังจะไดรับการปรับปรุงดวยระบบขนถายสินคาอัจฉริยะตอเนื่องจาก 
นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง ซึ่งจะไดรับการปรับปรุงดวยระบบการผลิต และการจัดการสิ่งแวดลอม
อัจฉริยะ รองรับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) บริเวณทาเรือจะไดรับการพัฒนา 
ตามมาตรฐานที ่ส ูงขึ ้นเพื ่อประโยชนดานคมนาคมขนสงและการทองเที ่ยว เปนพื ้นที ่น ันทนาการ 
ของประชาชน และพรอมจะเปนจุดเปลี่ยนถายการสัญจรของเรือเฟอรรี่ที่จะเชื่อมตอชายฝงดานตะวันออก
และตะวนัตกของอาวไทยตอนบนเขาดวยกัน  

 

 
 
  ทั้งนี้ โครงการศูนยคมนาคมพหลโยธินและโครงการเมืองทาอัจฉริยะแหลมฉบัง 

เปนตัวอยางการศึกษาเมืองอัจฉริยะของ บริษัท ปตท. จำกัด รวมกับ ศูนยบริการวิชาการ จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 

Landscape of the Laem Chabang 
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เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

 ตัวอยางการพัฒนาเมืองภูเก็ต และเมืองเชียงรากนอย (Smart Digital Cluster 
Phuket and Smart National Transit Hub Chiang Rak Noi) 
 

 การดำเนินการพัฒนาพ้ืนที่ตัวอยางในระยะแรกยังประกอบดวย ภเูก็ต ท่ีมีศักยภาพ
ในการพัฒนาใหเปนเมืองทองเที่ยวทางธรรมชาติ และศูนยวิจัยและพัฒนาดานดิจิทัล และเชียงรากนอย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งมีศักยภาพในการพัฒนาใหเปนศูนยธุรกิจสำหรับอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  
และโทรคมนาคม  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การพัฒนาเมืองอัจฉริยะในประเทศไทยใหประสบความสำเร็จไดนั้น จะตองอาศัย 
ความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ระบบสารสนเทศ 
และการส ื ่อสาร การคมนาคมขนส ง พล ังงาน สิ ่งแวดลอม และการบริหารจ ัดการเมือง รวมกับ 
การดำเนินงานของภาคเอกชนในการพัฒนาที ่ดินและอาคาร เพื่อใหการพัฒนาที ่จะเกิดขึ ้นนั ้นสงผล 
ตอการพัฒนาอยางยั่งยืนสืบไป 

 
 
 
 
 

Phuket City Project Plan 

New Residential 

Government 
Center 

Digital 
Innovation 

Commercial & 
Business Center 

Old Town 
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ดานการผังเมือง 

 
 นโยบายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของไทย (Thailand Smart City Policies) 
 

   ในชวง พ.ศ. 2559 – 2560 รัฐบาลไดกำหนดยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
โดยให “พัฒนาเทคโนโลยีเพื ่อการบริหารจัดการเมืองและการจัดสิ่งอำนวยความสะดวกใหเปน 
เมืองอัจฉริยะ” และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) กำหนดให  
“พัฒนาเมืองอัจฉริยะซึ่งจะชวยสรางความพรอมและพัฒนาศักยภาพของเมืองใหพัฒนาสูมาตรฐาน 
ของเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม”  
 

   พ.ศ. 2561 รัฐบาลไดดำเนินการพัฒนาเมืองอัจฉริยะระยะที ่ 1 จำนวน 7 แหง 
ไดแก กทม. เชียงใหม ขอนแกน ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง และภูเก็ต โดยไดจัดสรรงบประมาณ และให 
การสงเสริมการลงทนุจาก BOI 
 

   พ.ศ. 2562 ประเทศไทยรับหนาที ่เปนประธาน ASEAN และมีการขับเคลื ่อน 
ASEAN Smart Cities Network โดยมี กทม. ชลบุรี และภูเก็ต เปนพื้นที่นำรอง 
 
 สำนักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) ใหการรับรองการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ  
7 ดาน ดังน้ี 
 

 
 

          1. เศรษฐกิจอจัฉริยะ (Smart Economy) 2. ขนสงอัจฉรยิะ (Smart Mobility) 
 

          3. พลังงานอัจฉริยะ (Smart Energy) 4. ส่ิงแวดลอมอัจฉริยะ (Smart Environment) 
 

    5. พลเมืองอัจฉริยะ (Smart People) 6. การดำรงชีวิตอัจฉริยะ (Smart Living) 
 

    7. การบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (Smart Governance) 
 

 

ที่มา: สำนักงานเมืองอัจฉริยะแหงประเทศไทย (สำนักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล) 
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เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

 การประกาศเขตพ้ืนทีย่านพระรามท่ี 4 เปนพ้ืนที่สงเสริมเมืองอัจฉริยะ 
 

 1. แยกหัวลำโพง สถานีกรุงเทพ และยานการคาโดยรอบ 
 

 2. แยกสามยาน โครงการ Chula Smart City จัตุรัสจามจุรี โครงการ Samyan Mitrtown 
และชุมชนสะพานเหลือง 

 

 3. แยกศาลาแดง โครงการ Dusit Central Park ยานธุรกิจถนนสีลม โรงพยาบาล
จุฬาลงกรณ  สถานเสาวภาและสวนลุมพิน ี

 

 4. แยกวิทยุ โครงการ One Bangkok ยานธุรกิจถนนสาทร สวนลุมพินี ยานการคา
และชุมชนบอนไก 

 

 5. แยกคลองเตย โครงการ The PARQ โรงงานยาสูบ ศูนยการประชุมแหงชาติ
สิรกิิต์ิ FYI  Center และตลาดคลองเตย 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 โดยในการพัฒนาพื้นที่เมืองอัจฉริยะในพื้นท่ียานพระรามที่ 4 หรือ Smart Rama 4  
ประกอบดวย 
 

1. Smart Economy   
 

  การผลักดันใหเกิดการพัฒนาเชิงเศรษฐกิจในยานศูนยกลางธุรกิจ  
(CBD: Central-Business District) ของยานพระรามที่ 4 โดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศและแหลงขอมูล
ความรูจากงานวิจัยของสถาบันการศึกษาในพื้นที่ เพื่อสรางนวัตกรรมและสงเสริมการพัฒนาของธุรกิจ 
ในแตละยาน 
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ดานการผังเมือง 

 
2. Smart Mobility 
 

 การพัฒนาระบบขนสงมวลชนทั ้งหลักและรองในบริเวณถนน 
พระรามที่ 4 อยางมีประสิทธิภาพ มีความสะดวกและสามารถประเมินเวลาในการเดินทางได โดยการ 
รวบรวมขอมูลและแสดงขอมูลของแตละระบบการเดินทาง ผานแอปพลิเคชันในโทรศัพทเคลื ่อนที่ 
ของผูที่เดินทางมาทำงานหรือผูที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ตามเวลาจริง 
 

3. Smart Energy 
 

 การบริหารจัดการพลังงานยานพระรามที่ 4 อยางมีประสิทธิภาพ  
โดยดูแลการใชพลังงานของยานและอาคาร ผานระบบการควบคุมการใชพลังงานโดยโครงขายอัจฉริยะ 
(Smart - Grid) สนับสนุนใหอาคารเปนอาคารประหยัดพลังงาน ใชพลังงานทางเลือกและพลังงาน
หมุนเว ียนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยผานทอระบบสาธารณูปโภครวม (Common Utilities Duct)  
ภายในพื้นที ่

 
4. Smart Environment 
 

 การพัฒนาสภาพแวดลอมในบริเวณยานพระรามที่ 4 ใหมีคุณภาพ 
และมีการพัฒนาพื ้นที ่เมืองที ่ม ีความยั ่งยืน ผานการใช เทคโนโลยีการตรวจวัดคุณภาพอากาศ น้ำ 
และสิ่งแวดลอมอื่นของยาน โดยมีการรวบรวมขอมูลและแสดงผลคุณภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่สาธารณะ 
ของยานตามเวลาจริง เพื่อการบริหารจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 

 
5. Smart People 
 

 การสงเสริมพัฒนาการองคความรู ทักษะ และสิ่งแวดลอมที่เอื้อ 
ตอการเรียนรูตลอดชีวิต ลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนเปดกวางสำหรับความคิด
สรางสรรค นวัตกรรม และการมีสวนรวม 
 

6. Smart Living 
 

 การสงเสริมใหเกิดการอยู อาศัยที ่มีคุณภาพ โดยคำนึงถึงกลุม 
ผูอยูอาศัยหลากหลายรูปแบบในบริเวณยานพระราม 4 สรางชุมชนเมืองที่เขมแข็ง ปลอดภัยและมีสุขภาวะท่ีดี 
ผ านการเช ื ่อมต อขอม ูลของแตละช ุมชนและบร ิ เวณยานท ี ่อย ู อาศัยดวยเทคโนโลย ีสารสนเทศ  
เพ่ือสงขอมูลสถานการณของพ้ืนท่ีตามเวลาจริง เพื่อชวยบริหารจัดการชุมชนไดอยางทั่วถึง 
 

7.  Smart Governance 
 

 การสงเสริมใหเกิดการบริหารจัดการเมืองในยานพระรามที่ 4  
อยางมีประสิทธิภาพ ผานการใช เทคโนโลยีสารสนเทศในการรวบรวม วิเคราะหขอมูลดานตาง ๆ  
โดยการจัดตั้งศูนยขอมูล (Data Center) ของยานขึ้น และมีการแสดงผลในพื้นที่สาธารณะตามเวลาจริง 
เพ่ือสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการบริการสาธารณะ 
 



       DPT KM Action Plan 2020  

 

4 - 24 

การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 
 
 
 
 

 
 

 
ในปจจุบันการพัฒนาเมืองในรูปแบบ Smart City เปนแนวคิดที่ไดรับความสนใจทั่วโลก เนื่องจาก

แนวคิดดังกลาว เปนการพัฒนาพื้นที่ของเมืองใหเกิดความทันสมัย กะทัดรัด และใชทรัพยากรของเมือง 
ไดอยางคุมคา โดยใชเทคโนโลยีดิจิทัล หรือเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ในการสงเสริม
คุณภาพและประสิทธิภาพการใหบริการของเมือง การลดคาใชจายและการใชทรัพยากร และการเขามา 
มีบทบาท และสวนรวมของประชาชน ที่เพ่ิมมากขึ้น (Smartcitiescouncil.com)  

 
 การพัฒนาองคความรูเกี ่ยวกับ Smart City ทำใหเกิดความรูความเขาใจ เพื่อใหการวางผังเมือง
สามารถรองรับแนวคิดของ Smart City ไดในอนาคต โดยในการสัมมนาครั้งนี ้ไดมีการจำแนกตัวช ี้วัด 
(Indicators) ใน 7 ดาน ที่ทำใหเกิดการพัฒนาเมืองใหเปน Smart City ประกอบดวย Smart Economy,  
Smart Mobility, Smart Energy, Smart Environment, Smart People, Smart Living แ ล ะ 
Smart Governance ซึ่งการพัฒนากระบวนการวิเคราะหเพื่อการวางผังเมืองและการวางผังเมืองรวม 
ในอนาคต อาจจะตองมีการคำนึงถึงตัวชี้วัดเหลานี้ดวย และหากมีการสนับสนุนและดำเนินการพัฒนาเมือง 
ตามแนวทางของ Smart City อยางเปนรูปธรรม จะเปนการยกระดับการพัฒนาเมืองใหมีความทันสมัย  
สรางมูลคาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ตลอดจนสรางความยั่งยนืทางสังคมและส่ิงแวดลอมคูขนานกันไป 

 

การบูรณาการองคความรูดาน SMART CITY  

สูการวิเคราะหขอมูลเพ่ือการวางผังเมือง 
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โดย นางสาวสราวัล เปนสุข นางสาวสิริวิมล ศรีวิเชียร  
 และนายวรีเลิศ อมิตรพาย 

 
 
 ในอดีตคนไทยจะมีอายุขัยเฉลี่ยประมาณ 50 – 60 ป แตปจจุบันดวยความเจริญกาวหนา ทางเทคโนโลยี 
และการสาธารณสุข ทำใหมีอายุขัยเฉลี่ยเพิ่มขึ้น โดยผูหญิงจะมีอายุขัยเฉลี่ยประมาณ 78.8 ป และผูชายเฉลี่ย
ประมาณ 72.2 ป   
 
 นิยามอยางกวางของคำวา “สังคมสูงวัย” หมายถึง สังคมที่มีสัดสวนของคนสูงอายุ หรือประชากร 
ท่ีมีอายุ 60 ป ขึ้นไป เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ขณะท่ีสัดสวนของอัตราการเกิด และจำนวนประชากรในวัยทำงาน            
ลดนอยลง ซึ ่งขณะนี้ประเทศไทยไดเขาสูสังคมผู สูงอายุแลว และมีการคาดการณไววา ใน พ.ศ. 2564 
สัดสวนผู สูงอายุของประเทศไทยจะเพิ่มขึ ้นไปถึงรอยละ 20 นั่นคือ ประเทศไทยจะเปนประเทศที่เปน             
สังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ และจะเพิ่มเปนรอยละ 30 ใน พ.ศ. 2578  ซึ่งหมายความวาทุก ๆ ประชากร 
100 คน จะพบจำนวนผูสงูอาย ุ30 คน 
 

   โดยท่ัวไปผูสูงอายุจะมีการเปลี่ยนแปลงหลัก ๆ 4 ดาน ไดแก  
 

 1. ดานรางกาย การมองเห็นที่ไมชัดเจน เนื่องจากมีความเส่ือมของกระจกตา  
        โรคตอกระจก ตอหิน ขาดความคลองแคลวในการเปล่ียนอิริยาบถ     
         อันเนื่องมาจากหมอนรองกระดูก/ขอเขาเส่ือม กลามเน้ือออนแรง 
         การทรงตัวไมดี หกลมงาย กระดูกหัก/ราว นิ้วล็อก ความสามารถ 

      ในการไดยนิลดลง เนื่องจากหูตึง หูอ้ือ   
 

 2. ดานจิตใจ มีความไมสมดลุของฮอรโมน อารมณไมคงที่ หงุดหงิด 
     ฉุนเฉียวงาย ระบบประสาทสัมผัสดอยลง มีการรับรู คิด และตัดสนิใจไดชาลง  

 

  3. ดานสังคม เกดิความเหงา รูสึกไรคา โดดเด่ียว เกดิสภาวะซึมเศรา  
 

  4. รายไดลดลง หรือไมมีรายไดต องพึ ่งพาบุตร ไมมีเง ินออม ตลอดจน 
                            มีคาใชจายเร่ืองการรักษาสูงกวาสมัยยังหนุมสาว  
 

สวนที่ 5   
นวัตกรรมของเมือง 

เพ่ือรองรับผูสูงวัย 
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 แนวคิดการมีชีวิตที่ดี (Active Aging) คือ การที่สามารถอยูไดดวยตัวเอง มีสขุภาพด ีมีบาน สิ่งแวดลอม
เหมาะสม และสังคมดี ดังนั้น ผูสูงอายุจึงตองมีการวางแผนลวงหนา และปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง            
ที่จะเกิดขึ้น สิ่งที่ควรพิจารณาในการออกแบบเมือง ไดแก เมืองจะมีสวนชวยสนับสนุนผูสูงอายุไดอยางไร 
องคประกอบอะไรของเมืองที ่เปนมิตรกับผูสูงอายุ ปญหาอะไรที่ผู สูงอายุตองประสบ และเมืองควรมี
องคประกอบเพิ่มเติมเร่ืองใดบาง เพ่ือจะชวยใหผูสงูอายุมีคุณภาพชวีิตที่ดีขึ้น เปนตน  
 

 
รูปท่ี 1 แสดงแนวทางการสรางเมอืงที่เปนมิตรกับผูสูงอายุ  

 

 แนวทางการสรางเมอืงท่ีเปนมิตรกับผูสูงอายุ ประกอบไปดวย 8 ประเด็น ดังนี้ 
 
  1.  สถานที่โลงในชุมชนเมอืงและอาคารส่ิงกอสราง (Outdoor Spaces & Buildings)  
 

   ควรครอบคลุมความตองการของผูสูงอายุ การใชงานและเขาถึงพื้นที่นั้น ๆ ตองมีความ
สะดวกสบายและปลอดภัย เกิดเปนแนวคิดการเดินทางของผู สูงอายุ จะกำหนดระยะเวลาเดินทาง 
ท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุ อาทิ การเดินทางชวงสั้น ๆ ใชเวลาเดินไมเกิน 10 นาที ควรถึงสวนสาธารณะเล็ก ๆ 
รานขายของชำ ปายรถประจำทาง การเดินทางประมาณ 10 – 20 นาที ควรถึงสถานีรถไฟทองถิ่น โรงยิม 
สนามกีฬา ภัตตาคาร รานขายยา การเดินทางดวยรถยนตที่ใชเวลานอยกวา 20 นาที ควรไปถึงหองสมุด 
โรงภาพยนตร ซุปเปอรมารเก็ต โรงพยาบาล คลินิกหมอฟน หมอตา  และการเดินทางดวยรถยนตที่ใชเวลา
มากกวา 20 นาที ควรถึงเขตชนบท สนามบนิ สถานรีถไฟเชื่อมตอระหวางเมือง เปนตน 
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รูปที่ 2 แสดงแนวคิดการเดินทางของผูสูงอาย ุ
 

 
รูปท่ี 3 แสดงหางสรรพสินคาในประเทศญี่ปุน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที่ 4 แสดงสวนสาธารณะและอาคารในเมือง Nice  ประเทศฝร่ังเศส ที่ปราศจากพ้ืนตางระดับ 
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   อาคารของรัฐบาลในประเทศสิงคโปร ที ่มีพื ้นชั ้นลางโลง โปรง สำหรับใหผ ู ส ูงอายุ 
ทำกิจกรรมตาง ๆ  การออกแบบฟุตบาทที่สามารถเดนิออกไปขึ้นรถยนตไดโดยสะดวก มีราวจับ มีดวงไฟ 
ลักษณะพื้นผิวมีปุม เพื่อเปนสัญญาณเตือนวาเปนทางแยก ขนาดทางกวางขวางสามารถใชรถ Wheelchair 
เข็นไปมาไดสะดวก มีลิฟตยกรถเพื่อขึ้น - ลงตางชั้น เปนตน 

 
รูปที่ 5 แสดงอาคารรฐับาลของประเทศสิงคโปร 

 
 

 2.  การคมนาคมขนสง (Transportations)  
 

  มีระบบขนสงมวลชนที่รองรับ หรือเหมาะสมกับผูสูงอายุ พื้นที่ที่เปนสถานี มีจุดที่ชวยให
ผูสูงอายุที่มีปญหาทางการไดยิน/สายตา แตยังคงไดรับความสะดวกสบาย ตลอดจนมีเครือขายของระบบ
ขนสงมวลชนครอบคลุมสถานที่ท่ีผูสูงอายุตองการไป 
 

 
 

รูปที่ 6  แสดงรถบสัที่ออกแบบรองรับผูสูงอาย ุ
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 3.  ที่พักอาศัย (Housing)  
  

  ที่พักอาศัยที่ออกแบบมารองรับความตองการของผูสูงอายุทั้งความปลอดภัย สะดวกสบาย
และรองรับการเปล่ียนแปลงตลอดชวงอาย ุ 

 

 
รูปที่ 7 แสดงการออกแบบแนวความคิดลดความเสีย่งในการเกิดอุบติัเหตุ 

 

  
 

รูปท่ี 8 แสดงการออกแบบพื้นที่เพื่อลดความเส่ียงในการเกิดอุบัติเหตุ 
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 4.  การมีสวนรวมในสังคม (Social Participation)   
 

  มีกิจกรรมในชุมชนที่สงเสริมใหผูสูงอายุไดออกมาปฏิสัมพันธรวมกันทั้งคนในรุนเดียวกัน
และตางวัย มีประเภทกิจกรรมที่หลากหลาย ตรงตามความสนใจหรือความถนัด  

 

 
รูปที่ 9 แสดงการจัดกิจกรรมอยูรวมกนัของคนทุกวัยในชุมชนเมืองฟูจิวาระ ประเทศญี่ปุน 

 

   กิจกรรมที่ผูสูงอายุทำได สามารถชวยเหลือชุมชนได เชน ดูแลเด็ก ๆ กลับจากโรงเรียน 
มาบานสัปดาหละครั้ง หรือรวมกลุมสนทนาเร่ืองเกา ๆ ที่มีความสนใจรวมกัน ฟงอยางต้ังใจดวยความเขาใจ             
เห็นอกเห็นใจ หรือต้ังกลุมโรงเรียนผูใหญ จัดใหมีชั่วโมงดนตรีบำบัด เปนตน 

 

 
รูปที่ 10 แสดงการออกแบบ Rahomode Villa Shiori (Greenlife) 
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 5.  การปฏิบัติตอผูสูงอายุดวยความเคารพ (Respect & Social Inclusion) 
  

  ผูสูงอายุไดมีโอกาสแลกเปล่ียนประสบการณความรู ใหคนวยัอื่น ๆ  ตลอดจนไดมีสวนรวม
ในการตดัสินใจเร่ืองตาง ๆ ของชุมชน 

 
รูปที่ 11 การจัดกิจกรรมถายทอดความรู งานจิตอาสาประเภทงานไม 

 
 6.  การมสีวนรวมและการจางงาน (Civic Participation & Employment)  
 

  การเพิ ่มความสามารถ เพิ ่มทักษะ การเรียนรู ตลอดชีวิต การมีรายไดที ่เหมาะสมกับ
ศักยภาพ หรือสิ่งตอบแทนที่มคีุณคาทางจิตใจ 
 

 
รูปที่ 12 แสดงการพฒันาชวีิตและสงเสริมอาชพีของผูสูงอายุในชุมชนของประเทศไทย 
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 นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรมอื่น ๆ ที่นาสนใจของผูสูงอายุ เชน ธนาคารสะสมชั ่วโมงเวลา 
ความดี (Time Bank) การทำงานของ Time Bank คือ เราสามารถฝากและถอนไดเชนเดียวกับเงิน ชั่วโมง
เวลาความดี ที่สะสมไวสามารถนำไปสงตอ หรือถอนออกมาแลกเปนบริการใหกับตนเองไดในอนาคต  
หรือหากเราตองการความชวยเหลือเมื่ออายุมากขึ้น นอกจากนี้ ยังมีโครงการชีวิตดีคนวัยเกษียณ จัดโดย
บริษัทปูนซิเมนตไทยรวมกับหางสรรพสินคาเดอะมอลล งามวงศวาน ที่มุมหนึ่งบนชั้น 6 ขนาดพื้นท่ี
ประมาณ 300 ตร.ม. เปนการใหผูสูงอายุมาแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณใหผูสนใจที่มาจับจายซื้อ
สินคาไดแวะฟง 

 
รูปท่ี 13 แสดงการจัดกิจกรรมภายในหางสรรพสนิคา เพื่อสงเสรมิใหผูสูงอายุพบปะกัน 

 
 7.  การสื่อสารและการใหขอมูล (Communication & Information)  

 

 ควรมีการออกแบบพื ้นที ่ใหมีขอมูลตามหลักสากลเปนพื้นฐาน เชน ขนาดตัวอักษร  
ขนาดปุมกด สีสันชัดเจน มีชองทางสื่อสารท่ีเขาถึง การออกแบบปายบอกทางที่เปนระบบ บอกเปนระยะ  
มีขนาดความสูงที่เหมาะสม ระบุวาจะผานสถานที่อะไรบาง เปนตน 

 

 

รูปท่ี 14 แสดงถึงปายท่ีบอกทางมีความชัดเจนและมสีีตัดกัน 
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 8.  การสนับสนุนของชุมชนและการใหบร ิการทางสุขภาพ (Community Support & 
Health Services)  
 

 มีศูนยตรวจสุขภาพและใหคำปรึกษา บริการครอบคลุมทั้งการประชาสัมพันธ ดูแลรักษา 
และฟนฟูสภาพจิตใจ จัดใหมชีมรมผูสูงอาย ุสนับสนุนกิจกรรมทางสังคมและจิตใจ กระจายไปในพ้ืนที่เมือง 
เขาถึงไดงายจากระบบขนสงสาธารณะและไดรบัการออกแบบอยางถูกตองเหมาะสม 

 

 
รูปท่ี 15 แสดงตัวอยางเมืองที่เปนมิตรตอผูสูงอายุ :  เมืองแมนเชสเตอรของประเทศองักฤษ 

 
 แนวทางเสนอแนะจุดเริ่มตนของการสรางเมืองที่เปนมติรตอผูสูงอายุ (Age - Friendly City)  
 
 1. ควรแบงกลุมของผูสูงอายุ ตามท่ีอยูและความสนใจ  
 

 2. กำหนดขอบเขตของโครงการวาจะเปนระดบัใด ระดับชุมชน ระดับยาน หรือระดับเมือง 
 

 3. กำหนดวิธีดำเนนิการ เชน การสัมภาษณ การเชิญประชุม ฯลฯ 
 

 4. จัดทำสรุปขอเสนอแนะและวิธีการปฏิบัติ ประชุมรวมกันเพื่อรวบรวมปญหาวากลุมของเรามี
ปญหาอะไร อุปสรรค  ความตองการของผูสูงอายุในการใชชีวิต (ระดมความคิด วธิีการแกปญหาในปจจุบัน  
และวิธีการแกปญหาที่อยากนำเสนอ) 
 

 5. รวมหาแนวทางวิเคราะหสำหรับการสรางเมืองที่เปนมิตรตอผูสูงอายุเกิดความยั่งยืนไดอยางไร 
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องคการสหประชาชาติ ไดใหนิยามวา ประเทศใดมีประชากรอายุ  
60 ปขึ ้นไป ในสัดสวนเกินรอยละ 10 หรือมีประชากรอายุ 65 ปขึ ้นไป 
เก ินร อยละ 7 ของประชากรทั ้งประเทศ ถ ือว าประเทศน ั ้นเข  าสู  

สังคมผู ส ูงอายุ (Aged Society) แลว และจะเปนสังคมผู ส ูงอายุ 
โดยสมบ ูรณ (Aged Society) เม ื ่อส ัดส วนประชากรท ี ่ม ีอาย ุ  60 ป   
เพ่ิมเปนรอยละ 20 และอาย ุ65 ปขึ้นไป เพ่ิมเปนรอยละ 14   

 
จากขอมูลของกรมการปกครอง ณ วันที่  31 ธันวาคม 2562 ระบุวาประเทศไทยมีประชากรท้ังหมด 

66,558,935 คน  ในจำนวนนี้มีประชากรที่มีอายุ 60 ปขึ ้นไป 11,136,050 คน คิดเปนรอยละ 16.73  
ดังนั้น เร่ืองสังคมผูสูงอายุจึงเปนเร่ืองที่เราทุกคน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ตองใหความสำคัญ
ชวยกันคิดวางแผนและดำเนินการอยางจริงจังโดยเร็ว เชน การเตรียมความพรอมที่อยูอาศัยใหสอดคลอง
กับขอจำกัดของผูสูงอายุ เปนประเด็นที่ทุกภาคสวนตองใหความสำคัญในอันดับตน ๆ เนื่องจากท่ีอยูอาศัย 
คือ ปจจัยพื้นฐานที่ชวยใหผูสูงอายุดำรงชีวิตอยางมีความสุข ตองมีการปรับสภาพแวดลอม และวางระบบ
โครงสรางตาง ๆ  โดยออกแบบเมืองใหมีความเหมาะสมเอ้ือตอการใชชีวิต 

 
ผูที่มีหนาที่เกี ่ยวของกับการออกแบบเมืองตองคิดรวมกัน ดวยการประสานความรวมมือระหวาง

องคกรภาครัฐและเอกชน จัดหาที่วางในพื้นที ่ต าง ๆ ใสแนวคิดสถาปนิก Universal Design ซึ่งเปน           
การออกแบบที่ใชสำหรับคนทั่วไปท้ังเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส ไดใชประโยชนจากพื้นท่ีเมือง
รวมกัน เปนการลดปญหาความเหลื่อมล้ำทางสังคม ทำใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น  ดังนั้น จึงควร
พัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการพ้ืนฐานที่จำเปนและเหมาะสมสำหรับผูสูงอายุ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต
ใหแกผูสงูอายุ และเปนเมืองท่ีมีสุขภาวะที่ดีตอไป 

 

การบูรณาการองคความรูดานนวัตกรรมของเมือง 

เพื่อรองรับผูสูงวัย  

สูการวิเคราะหขอมูลเพ่ือการวางผังเมือง 
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โดย ผศ. ดร.นิรมล เสรีสกุล 

ผูอำนวยการศูนยออกแบบและพัฒนาเมือง (UddC-CEUS) 
 

 
 

  
 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 หนาที่หลักของ UddC-CEUS คือ การสรางมูลคาเพิ่มของเมืองดวยการออกแบบ (Urban 
Design) และใหบริการ 5 ดานหลัก ไดแก การออกแบบและวางผังเมือง การวิจัยและวิเคราะหขอมูล 
เมือง การสรางการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียและภาคีพัฒนา การสื่อสารและประชาสัมพันธ และ 
การฝกอบรม 
 
  ในกระบวนการการเขาถึงชุมชน UddC-CEUS เชื ่อว ากระบวนการสื ่อสารประชาสัมพันธ 

อย างมืออาชีพ เป นกุญแจ
สำคัญของโครงการพัฒนา
เมืองทุกรูปแบบ ซึ่งเชื่อมโยง
กับกลุมคนอันหลากหลายใน
เมือง อาทิผูกำหนดนโยบาย 
เจ  าของโครงการ ช ุมชน  
ภาควิชาการ ภาคประชาสงัคม 
สื ่อมวลชน และผู มีอิทธิพล
ชี้นำสังคม ฯลฯ กระบวนการ 

สวนที่ 6   
เทคนิคการเขาถึงชุมชน   

 

  ศูนยออกแบบและพัฒนาเมือง หรือ Urban Design and 
Development Center (UddC-CEUS) ภายใตศูนยเชี ่ยวชาญ
เฉพาะทางดานยุทธศาสตรเมือง(Center of Excellence in Urban 
Strategies: CE.US)จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนความรวมมือกัน
ระหวางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กับสำนักงานกองทุนสนับสนุนการ
สรางเสริมสุขภาพ (สสส.) มีวัตถุประสงคเพื่อขับเคลื่อนเมือง ใหมีสุข
ภาวะที่ดี ดวยกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชน   
   ในศูนยออกแบบและพัฒนาเมือง (UddC-CEUS) ประกอบดวย 
ผ ู  เชี่ยวชาญในดานตาง ๆ เช น นักผังเม ือง นักภ ูม ิสถาปนิก  
สถาปนิกผังเมือง นักสังคมศาสตร นักรัฐศาสตร นักสื ่อสารมวลชน  
เปนตน 

“เมือง + ผูคน” 
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สื่อสารประชาสัมพันธจึงไมเพียงชวยสรางการรับรูในกลุมผูมีสวนไดสวนเสียของโครงการ หากยังมีสวนสำคัญ 
ในการกระตุนความตระหนักเชิงบวกของสาธารณชนทุกภาคสวน อันจะนำไปสูการยอมรับ การสนับสนุน  
และเปนสายใยที ่เช ื ่อมโยงเจาของโครงการกับผูมีสวนไดสวนเสียและสาธารณชน ใหรวมมือกันผลักดัน 
จนโครงการประสบความสำเร็จอยางยั ่งยืน โดยการสื่อสารประชาสัมพันธสาธารณะทุกระดับ ทุกรูปแบบ  
และในทุกชองทางการสื่อสาร โดยเฉพาะอยางยิ่งทามกลางการเปลี่ยนแปลง ในยุคเทคโนโลยีหลอมรวม ที่สื่อ
ดิจิทัลมีบทบาทสำคัญในการรับรูขอมูลขาวสารของสาธารณชน สงผลให UddC-CEUS กระตือรือรนที่จะสื่อสาร
ประชาสัมพันธโครงการพัฒนาเมือง ควบคูกับการสื่อสารเพื่อสรางความรูเรื่องเมืองอยางสม่ำเสมอ ทั้งผานส่ือ
สังคมออนไลนและเว็บไซตใหบริการขอมลูขาวสารเร่ืองเมือง The Urbanis ภายใตแนวคิด “เมือง + ผูคน”  
 
  UddC-CEUS ยังใหความสำคัญกับเทคโนโลยีการกลั่นกรองและการวิเคราะหขอมูลในเชิงลึก 
นำมาสูพัฒนาระบบฐานขอมูลเปดเชิงกายภาพและพื้นที่แหงแรกของประเทศไทย ภายใตการสนับสนุนของ 
มูลนิธิร็อกกี้เฟลเลอร ไมเพียงมีประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาโครงการและการวิเคราะหกลุมเปาหมาย  
แตยังชวยเสริมพลังการสื่อสารสาธารณะดวยขอมูลที่นาเชื่อถือ และยอยขอมูลที่มหาศาลและสลับซับซอน
ใหงายตอการรับรูของกลุมคนที่หลากหลาย  

     นอกจากนี้ UddC-CEUS ยังเปนพันธมิตร
กับสื ่อมวลชนผู  เปนสื ่อกลางระหวาง เจาของ
โครงการ ก ับภาคประชาชน ท ั ้ งส ื ่อมวลชน 
กระแสหลัก เช น หนังสือพิมพ ว ิทยุ โทรทัศน  
ซ ึ ่ งม ีประสบการณอันยาวนานในการส ื ่อสาร
ประเด็นสาธารณะและประเด็นส ังคม ยังคงมี
อิทธิพลอยางยิ ่งตอการสรางความเปลี่ยนแปลง 
เชิงนโยบายของเม ืองและประเทศ ตลอดจน 
ส ื ่อออนไลน ท ี ่ ให ความสำค ัญกับการส ื ่อสาร 
ในประเด็นเฉพาะทาง เห็นไดจากการนำเสนอ
ขอมูลขาวสารโครงการโดยสื่อมวลชนหลากหลาย
ประเภทและโอกาส รวมทั้งการอางอิงองคความรู
ของ UddC-CEUS เพื่อรณรงคสรางความตระหนักรู
เรื่องเมืองอยางสม่ำเสมออีกดวย 

 
  ความสำเร็จในการวางผังเมืองในประเทศญี่ปุน เกิดจากการถายโอนอำนาจจากสวนกลาง 
สู ทองถิ ่น ทองถิ ่นมีการออกกฎหมาย และขอขึ ้นทะเบียนมรดกโลกไดดวยตัวเอง กระบวนการที ่มี
ความสำคัญในการวางแผนผังเมือง ตองคุยกับชุมชนนับพันแหง สิ่งท่ีทำใหประสบความสำเร็จ คือ    
  
  1. การทำงานบนพื้นฐานความรู ที ่ถูกตองและถองแท (Knowledge - driven) มีการ
รวบรวมขอมูลในทุกดาน รูเปาหมาย รูความตองการของแตละชุมชน ผูมีสวนไดสวนเสียในโครงการ ใครที่
สามารถทำใหโครงการของเราประสบความสำเร็จ  
 
 



                              แผนการจัดการความรู 

                 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

 

6 - 3 

องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 
  2. การทำงานบนพื้นฐานชุดขอมูลที่ถูกตอง (Data - driven) และทุกคนสามารถเขาถึง
ขอมูล ในพื้นที่ของตนเองได  
 
  3. มีการประชาสัมพันธเชิงรุก มีการสื่อสารที่ทั่วถึง ครบถวน (Proactive communication) 
การสรางการรับร ู  และใหเครดิต หนวยงานตาง ๆ ที ่ใหความรวมมือใชเทคโนโลยีในการส ื ่อสาร 
ใหเปนประโยชน เปนฝายรับขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ  
 
  4. ทัศนคติของนักผังเมือง (Attitude of Planners) สรางกระบวนการทางความคิด
นำเสนองานดวยความจริงใจ และเปดใจ การใหความสำคัญในการมีสวนรวมของประชาชนทุกขั้นตอน 
ใหขอมูลขาวสารกับประชาชนดวยขอมูลที ่สำคัญ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล 
ขอเท็จจริง ใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในพ้ืนที่และโครงการของตัวเอง 
 
  การวางแผน เปนการตัดสินใจในเรื ่องที ่จะเกิดขึ ้นในอนาคต ความสำคัญอีกอยางของ 
การวางแผน คือ การประสานประโยชนของคนกลุมตาง ๆ ในอนาคต สิ่งที่สำคัญที่สุดของการตัดสินใจ 
ในอนาคต คือ การสรางความเชื่อใจระหวางกันในกระบวนการวางผัง  

 
  การสรางความเชื ่อใจ จะเกิดขึ ้นในขบวนการเขาถึงชุมชน ซึ ่ง UddC-CEUS จะสงนักวิจัย 
ดานสังคมศาสตร ลงพื้นที่เพื่อสำรวจขอมูล พบปะแลกเปลี่ยนเรียนรูกับประชาชนในพื้นที่ รวมถึงผูมีสวน
เกี่ยวของในทุกภาคสวน สรางขบวนการละลายพฤติกรรมเพื่อทำใหทุกคนเชื่อใจ ไวใจ และมั่นใจ ซึ่งจะทำให 
ไดขอมูลที่แทจริงจากชุมชนและเปนประโยชนในการบูรณาการขอมูลและดำเนินการในขั้นตอนอ่ืน ๆ ตอไป 
และยังเปนการลดการตอตานที่จะเกิดขึ้นในภายหลังอีกดวย ดังตัวอยางโครงการ “สวนลอยฟาเจาพระยา” 
ที่ไดดำเนินการประสบผลสำเร็จลุลวงไปดวยดี โดยเริ่มจากการฟงเสียงจากชุมชน ทำใหไดแนวคิดวาจะใช
สะพานนี้มาจากในชุมชน  
 
  “สวนลอยฟาเจาพระยา”  
เปนโครงสรางที่ถูกทิ้งรางมากวา 30 ป 
ตั้งแตสมัยที่คนกรุงเทพฯ ตางดีใจที่จะมี
โครงการรถไฟฟาสายแรกของประเทศ
ไทยในชื่อ “รถไฟฟาลาวาลิน” แตฝน 
ในการเดินทางสะดวกสบายของคนเมือง
ตองดับลงไป เพราะโครงการที่ดำเนินอยู
ไปต อไม ได ด วยเง ื ่อนไขบางอยางที่
ซับซอนยากจะแกไข ทำใหโครงสราง
ของสะพานที่สรางไมเสร็จ ถูกเรียกจาก
ภาพที่ผูคนมองเห็นวา “สะพานดวน” 
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 เมื ่อมีโจทยว าจะพัฒนาพื ้นที ่บร ิเวณริมฝ งแมน้ำตามโครงการกรุงเทพฯ 250 ทีมจาก  

UddC-CEUS ก็ลงไปพูดค ุยและทำเว ิร กช ็อปกับช ุมชนบริ เวณกะด ีจ ีน - คลองสานอยู หลายครั้ ง  
จนวันหนึ่ง คุณประดิษฐ  หวยหงสทอง ประธานชุมชนบุปผาราม ไดมีคำถามวา “สะพานนี้มันดวนอยู 
ทำไมเราไมทำใหสะพานใชงานได” นั่นคอืเสียงท่ีทำใหเกิดโครงการในวันนี ้

 
  หลังจากวันนั้น ทีม

ก็หยิบแนวคิดของคุณประดิษฐมาคิด
ตอ และใหช ุมชนชวยกันเสนอวา 
หากจะปรับปรุงสะพานแหงนี ้จะทำ
อะไรไดบางผูที ่มารวมกันคิดมีทุกเพศ 
ทุกวัยโดยเฉพาะเด็ก ๆ ในโรงเรียน
แถวนั ้นที ่แสดงความเห็นกันอยาง
สนุกสนาน ขอมูลที่ไดมามีหลากหลาย 
ทั้งการเปนทางเดินสัญจรขามแมน้ำ 
ทางจ ั กรยาน และจ ุ ดชมว ิ ว ใน
ขณะเดียวกัน ก็มีขอเสนอที่ตองตัดทิ้ง เชน ลานสเก็ต หรือลานกีฬา ที่จะนำไปใสในสวนบริเวณเชิงสะพาน
แทนสวนลอยฟาของชุมชนจึงกอตัวขึ้นอยางชา ๆ จุดเริ่มตนของโครงการชุบชีวิตสะพานดวน ซากสถาปตยกรรม 
ท้ิงรางที่อยูตรงกลางระหวางสะพานพระปกเกลา ขึ้นมาใหมอีกคร้ังเมื่อ 5 ปท่ีแลว 

 

 
 

  UddC-CEUS ไดพัฒนาแนวคิดในการออกแบบ โดยจัดทำกระบวนการการมีส วนรวม
หลากหลายระดับ กับทั้งภาคเอกชน ภาครัฐ รวมถึงใชกลไกในการขับเคลื่อนทั้งบาน วัด โรงเรียน ราชการ 
(บวร.) ผานกระบวนการรวมหารือกับผูมีสวนไดสวนเสยี ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหไดมาซึ่งการ
ออกแบบที ่ผ านความเห็นชอบจากทุกฝาย รวมทั ้ งก อให เก ิดประโยชน ก ับชุมชนและสาธารณะ 
อยางกวางขวาง ภายใตวัตถุประสงคหลกั 3 ประการ ดังนี ้
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  1. การสรางทางเลือกในการสัญจรขามแมน้ำ ดวยการเดินและจักรยานที่สามารถยกระดับ
คุณภาพชีวติและสรางเสริมสขุภาวะของเมอืง 
 

  2. การสรางประโยชนใหทุกภาคสวน ไดแก ประชาชนทั่วไป นักทองเที่ยว โดยเฉพาะอยางยิ่ง
นักเรียนนักศกึษาของโรงเรียนและมหาวิทยาลัยท่ีตั้งอยูโดยรอบบริเวณ 2 ฝงแมน้ำที่มีมากถึง 25 แหง 
 
  3. การสงเสริมโครงขายการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ใหกับยานเกาทั ้งฝ งร ัตนโกสินทร 
และฝงธนบุรีโดยเฉพาะการเช่ือมตอทางสัญจรสูพื้นที่ตอเนื่องบริเวณคลองรอบกรุง 

       ความสำคัญอันดับแรกในการจัดทำโครงการตาง ๆ ของ UddC-CEUS คือ ฐานขอมูล 
(Database)  เพ่ือวเิคราะหการเลือกพื้นที่ที่จะทำการศึกษาเชิงลึก และวางแผนทำงานรวมกันกับทองถ่ินนั้น ๆ 
จากการศึกษาการเดินทางของคนไปสูจุดหมายปลายทาง ใน 1 วันจะเดินทางไปสูจุดหมายปลายทาง 
เพียงแค 6 จุดเทานั้น คือ เดินไปทำงาน ไปเรียน จับจายใชสอย พักผอน ทำธุรกรรมตาง ๆ และเปลี่ยนรถ  
ซึ่งตองกระจายในระยะที่เดินถึงประมาณ 800 เมตร พื้นที่ไหนที่ตอบโจทยในระยะเดินถึง ถือวาเปนพื้นที่ 
ชั้นดี ซึ่งทำใหลดปริมาณการใชรถยนต ซ่ึงเปนปจจัยเชื่อมโยงไปถึงปริมาณฝุน PM2.5 ในภาวะปจจุบัน 
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 โครงการเมืองจุฬาฯ อัจฉริยะ (Smart City For Everyone)  
 

 “พื้นทีย่านรอยตอมหาวิทยาลัย สูพื้นท่ีแหงการเรียนรูอัจฉริยะไรรอยตอ” 
 

โครงการ เม ื องจ ุฬาฯ อ ัจฉร ิย ะ  
เปนหนึ่งในโครงการที่เปนที่ร ู จ ัก  โดย
ทาง UddC-CEUS ไดรับรางวัลชนะเลิศ
การประกวดแบบโครงการการออกแบบ
เมืองอัจฉริยะในการพัฒนาเขตพาณิชย
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั หรือ สวน
หลวง - สามยาน โดย สำนักงานจัดการ
ทร ัพย  สินจ ุฬาลงกรณมหาว ิทยาลัย  
ซึ่งเปนที่ด ินขนาดใหญใจกลางเมือง มี

ขนาดพื้นที่ 291 ไร นับไดวาเปนพื้นที่ที ่มีศักยภาพในการพัฒนาสูงมากที่สุดแหงหนึ ่งในกรุงเทพฯ แต
ปจจุบันกลับพบวาการใชประโยชนที่ดิน ในทางกลับกันไมไดมีการใชงานเต็มประสิทธิภาพ และไมไดมี
บทบาทสอดคลองเชื่อมโยงระหวางพ้ืนที่การศึกษาและยานโดยรอบเทาที่ควร 
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  โครงการปรับปรุงภูมิทัศนทางเทา (Street Design)  
 

 “สรางโอกาสทางดานเศรษฐกิจ และโอกาสแหงการเรียนรูผานทางเทาท่ีดี” 
 

  โครงการปรับปรุงภูมิทัศนทางเทา โดยใหความสำคัญในเรื่องการเดินเทา ซึ่งเปน
ย ุ ทธศาสตร  หล ั กในการ
ทำการศึกษา เพราะการเดิน
เทาเปนโอกาสในการเพ่ิม
ระดับกิจกรรมทางกายภาพ 
อันจะนำไปสู ส ุขภาวะที ่ ดี  
ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไ ด  ง  า ย 
เนื ่องจากสามารถผนวกกับ
ชี ว ิ ตประจำว ั น โดยไม  มี
คาใชจาย แตจากการศึกษา
เบื ้องตน พบวา การพัฒนา
เมืองของกร ุงเทพมหานคร
และปริมณฑลที่ผานมา ยังขาดสภาพแวดลอมที่สงเสริมการสัญจรโดยเทาของประชาชนอยางเพียงพอ 
และไดมาตรฐาน เชน ทางเทามีขนาดที ่ค ับแคบ พื ้นผ ิวไมเร ียบสม่ำเสมอ เต็มไปดวยสิ ่งกีดขวาง  
ขาดความตอเนื ่อง ขาดรมเงา และการบังแดดบังฝน เปนตน ทำใหการเดินเทาของประชาชนเปนไป  
อยางยากลำบากและไมสะดวกสบายนัก 

 
 

 โครงการริมน้ำยานนาวา (Yannawa Riverfront)  
 

  “ยานนาวา ตนแบบการพัฒนาพ้ืนท่ีริมน้ำของประเทศไทย”  
 

  การพัฒนายานริมน้ำยานนาวา เปนหนึ่งในโครงการที่ UddC-CEUS รวมกับ สสส.  
โดยเริ่มตนดำเนินโครงการมาตั้งแตป ค.ศ. 2014 ยานสะพานปลากรุงเทพมหานคร เปนพื้นที่ที่มีศักยภาพ
ในการพัฒนาฟนฟู ดวยทำเลที่ตั ้งที ่ตอเนื ่องกับยานศูนยกลางธุรกิจใจกลางเมืองบางรัก - สีลม - สาทร  
และติดริมแมน้ำเจาพระยา การเดินทางเขาสูพื้นที่มีความสะดวกดวยการเปนจุดเปลี่ยนถายระบบสัญจร 
ของรถไฟฟา เรือ และรถยนต  อีกทั้งขอกำหนดการใชประโยชนที่ดินตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  
ไดอนุญาตใหมีการพัฒนาที่พกัอาศัยที่มีความหนาแนนสูง เพ่ือใหไดมาซึ่งการประสานความรวมมือ และการ
สื่อสารใหทุกภาคสวนตระหนักตอความสำคัญของการรวมพัฒนาพื้นที่ยานรวมกัน การรับฟงความคิดเห็น 
การมีสวนรวมจากผู ม ีสวนไดสวนเสีย 
และประชาชนทั ่วไป เปนหัวใจสำคัญ
อันหนึ่งของการทำงานโครงการ ทุกคน
ส ามา ร ถช  ว ย ก ั น ก ำห น ดแน วท า ง 
การวางแผนการออกแบบ และการจัด
การเม ืองร  วมก ันได  ทำให ผ ู คนเ กิด
ความรู ส ึกเปนเจาของเมือง ที ่มีหนาที่ 
ในการใชเมืองอยางเหมาะสมและยั่งยืน 
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 โครงการจดัทำผังยทุธศาสตรเพ่ือการฟนฟูจังหวัดกระบ่ี 
 

 “แผนศาสตราวุธ เพ่ือพรอมรับตอคลื่นการพัฒนา”  
 

 UddC-CEUS ไดทำขอเสนอการมองภาพอนาคต อันจะนำไปสูเปาหมายตามแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกระบี ่ เพื่อรองรับการเปลี ่ยนแปลงในอนาคต ผานการวางแผน อยางมี 
สวนรวมดวยการประยุกตใชเทคนิคการมองภาพอนาคต เพื่อใหทุกภาคสวนสามารถมองภาพอนาคต 
และสรางวิสัยทัศนการพัฒนาพื้นที่รวมกัน เกิดการบูรณาการระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
ในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะระบบนิเวศและทรัพยากร ภายใตแนวคิดนิเวศหมุนเวียนอัจฉริยะ ที่จะสงเสริม  
ใหจังหวัดกระบี่ เปนเมืองทองเที ่ยวระดับพรีเมียม สรางรายได กระจายสู ทุกภาคสวนและทุกระดับ 
ขณะเดียวกัน ยังลดผลกระทบตอระบบนิเวศและเกิดการพฒันาอยางย่ังยืนที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 UddC-CEUS จัดทำแนวทางการพัฒนาพื้นที่ย ุทธศาสตรของจังหวัดกระบี่ โดย 

แบงออกเปน 2 ระดับ ไดแก ในระดับจังหวัด โดยการวางแผนสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหสอดรับ 
ตอการพัฒนาในอนาคต และยังมีการกำหนดพื้นที่นำรองทั้งหมด 4 พ้ืนท่ี ไดแก พ้ืนท่ีอำเภอคลองทอง พื้นที่
ทางเดินศึกษานิเวศปาชายเลน พื้นที่จุดเปลี่ยนถายการสัญจร และพื้นที่เกาะลันตา ศูนยการทองเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรม ที่จะเปนแมเหล็กในการดึงดูด การทองเที่ยว ผานการสัญจรดวยโครงขายอัจฉริยะ และเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม 
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ดานการผังเมือง 

 โครงการจดัทำผังยทุธศาสตรเพ่ือการฟนฟูภเูก็ต  
 

 
 
 
 
 

   
 
 
 

   
    

UddC-CEUS เล็งเห็นความสำคัญของการจัดทำผังยุทธศาสตรจังหวัด เพื่อใหทุกภาคสวน
สามารถเห็นภาพที่ตรงกัน และสามารถออกแบบและพัฒนาโครงขายในระบบตาง ๆ อยางสอดคลอง  
เพื่อเปาหมายที่สำคัญ คือ การพัฒนาระบบนิเวศการทองเที่ยว ใหเอื้อตอการยกระดับขีดความสามารถ 
ในการแขงขันดานการทองเที่ยวและการจัดการทองเที่ยวอยางยั่งยืน เพื่อสรางมูลคาเพิ่มในระยะยาว  
พรอมทั้งกระจายการทองเที่ยว ทั้งในมิติของพ้ืนท่ีและรายไดสูชุมชน อันเปนเปาหมายสำคัญของการพัฒนา
จังหวัดภูเก็ตอีกดวย  
 

   นอกจากนี้ UddC ยังไดมีการออกแบบพื้นที่นำรองในพื้นที่ที่มีความเรงดวน และสามารถ
พลิกฟนวิกฤตใหกลายเปนโอกาสในการฟนฟูยาน และเอื้อประโยชนในวงกวาง โดยไดทำการคัดเลือกพื้นที่
นำรองที่สามารถใชเครื่องมือในการเดินมาชวยสรางทางเลือกในการทองเที่ยวใหกับจังหวัด เชน การพลิก
ฟนถนนดีบุก โครงการปรบัปรุงภูมิทัศนคลองปากบางกะตะ และการพัฒนาฟนฟูคลองปากบาง คลองระบาย
น้ำเสียที่สรางมลพิษ เปนตน 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

  โครงการระยอง 2040 พลิกโอกาส ฟนใจเมืองระยอง  
  (Rayong Old Town Regeneration) 
  

  UddC-CEUS เล็งเห็นถึง
ปญหาที่เกิดขึ ้นในปจจุบัน จึงไดจัดทำ
ข อ เสนอในการวางผ ั งย ุทธศาสตร  
ภาพใหญของจ ั งหว ัด ให รองร ับตอ
แนวโนมการเปล ี ่ยนแปลงของเม ือง 
รองภิวัฒน เพื่อฟนฟูขีดความสามารถ
ของจังหวัดระยอง ในการเเขงขันระดับ
นานาชาติและการพัฒนาพื้นที่เมืองเกา
ระยอง ดวยแนวคิดในการฟนฟูเมืองผาน
กระบวนการวางแผนแบบมีส วนร วม สร างความสมด ุลระหวางการวางแผนแบบปร ึกษาหารือ  
กับการวางแผนยุทธศาสตรระหวางกลุมภาคีและผูมีสวนไดสวนเสียสำคัญ โดยใชเคร่ืองมือกระบวนการสราง
ภาพอนาคต เพื่อใหไดแนวทางในการฟนฟูยานเมืองเการะยองท่ีพรอมสูขบวนการ พัฒนาแหงศตวรรษที่ 21 
อยางยั่งยืน 
 

   นอกจากนี้ UddC-CEUS ยังไดมีการออกแบบพื้นที่นำรองในพื ้นที่หัวใจเมืองเกาที่จะถูก
ปรับเปลี่ยนใหกลายเปนประตูสูหัวใจจังหวัดระยอง ดวยการเขาถึงของระบบราง กลายเปนโอกาสในการ
ฟนฟูดวยแนวคิดการพัฒนาพื้นที่รอบสถานีขนสงมวลชน กอนจะเปลี่ยนถายดวยระบบทางเลือกในการ
สัญจรอัจฉริยะสูพื้นที่การทองเที่ยวอื่น ๆ ของจังหวัด เชน พื้นที่ศูนยการเรียนรูเชิงประสบการณตลาดปลา  
หรือการเปล่ียนถายการสัญจรเขาสูถนนทองถ่ิน ยานสถานท่ีราชการ ถนนตากสิน เปนตน 
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ดานการผังเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 

 เทคนิคการเขาถึงชุมชน โดย ผศ. ดร.นิรมล เสรีสกุล ที่ถายทอดผานประสบการณการทำงาน

ในการขับเคล่ือนโครงการพัฒนาเมอืงของ UddC เปนการสรางองความรูและเทคนิคที่ทำใหกระบวนการรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชนในขั้นตอนการวางและจัดทำผังเมืองรวม และขั้นตอนการประเมินผลผังเมือง
รวมประสบผลสำเร็จ และตรงตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562  ที่ใหความสำคัญ

กับการมสีวนรวมของประชาชน 

 

 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
หรือการมีสวนรวมของชุมชนถือวาเป นหนึ ่งใน
ขั้นตอนสำคัญ ของกระบวนการวางและจัดทำผังเมือง 
และการประเม ินผลผ ัง เม ืองรวมในท ุกระดับ 
เนื่องจาก กฎกระทรวงผังเมืองรวมจังหวัด/ เมือง/
ชุมชน เปนกฎหมายที ่ส งผลกระทบตอผู มีส วนได 
สวนเสีย ทุกภาคสวนในวงกวาง ไมวาจะเปนภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยความสำเร็จ 
ของการวางและจัดทำผังเม ือง ค ือ การทำให 
ผังเมืองรวม ตอบสนองความตองการของทุกภาค
สวนในพื้นที่อยางแทจริง ซึ่งในความเปนจริง การที่มีคนกลุมใหญอยูรวมกันเปนเมือง โดยที่แตละคน  
แตละกลุม มีความตองการไมเหมือนกัน ประกอบกับบริบทของสังคม เชน ความเหลื่อมล้ำทางสังคมหรือ
กระแสโลกาภิวัตน การพัฒนาในดานตาง ๆ อยางรวดเร็ว ทำใหมีประชาชนบางกลุมรูสึกเหมือนถูกทิ้งไว 
ขางหลงั สงผลใหสังคมหรือเมืองเกิดความขดัแยง และอาจกอใหเกิดความรนุแรงในสังคม 
 
 

การบูรณาการองคความรูดานการมีสวนรวม 

ของประชาชน  

สูการวิเคราะหขอมูลเพื่อการวางผังเมือง 



ที่ปรึกษา 

นายพรพจน  เพ็ญพาส 
อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 

ผูบริหารสูงสุดของสวนราชการ (CEO) 

นายอนวัช  สุวรรณเดช 

รองอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 

นายไตรรัตน  พูลสวัสด์ิ 

รองอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 

ประธานเจาหนาที่ฝายความรู (CKO) 
 

บรรณาธิการ 
นางสาวอรอาภา  โลหวีระ 

ผูอำนวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรดานการพัฒนาเมือง 

หัวหนาคณะทำงานการจัดการความรู (CKM Team) 

นางสาวอัญชลี  ตันวานิช 

ผูอำนวยการสำนักวิเคราะหและประเมินผล 
คณะทำงานการจัดการความรู (KM Team) 

 

กองบรรณาธิการ 
 

 สำนักวิเคราะหและประเมินผล 
    1. นางเอ้ือมพร     วงศสวัสดิ์กุล     ผูเชี่ยวชาญดานวิเคราะหและประเมินผล  
    2. นางสาวศศิธร    รุณดี          ผูเชี่ยวชาญดานวิเคราะหผังเมือง 

    3. นายอลงกรณ     อรุณโชติ นักวิเคราะหผงัเมืองชำนาญการพิเศษ 
    4. นางสาวพรพิมล  นอยเจริญ นักวิเคราะหผังเมืองชำนาญการพิเศษ 

   ๕. นางมณีวรรณ     ชนะไพ           นักวิเคราะหผังเมืองชำนาญการพิเศษ 

     ๖. นางสุชนันท       กลีบแกว         รักษาการนักวิเคราะหผังเมืองชำนาญการพิเศษ 

   ๗. นางสาวศยามล   สายยศ           นักวิเคราะหผังเมืองปฏิบัติการ 
 

  สถาบันพัฒนาบุคลากรดานการพัฒนาเมือง 

    1. นางสาวไพรินทร  ดุราศวิน 

            หัวหนากลุมงานวางแผนและประสานงาน   คณะทำงานและเลขานุการ 

    2. คณะทำงานและผูชวยเลขานุการ 

          2.1 นางสาวจิตกุศล  เปาประดิษฐ   นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ 

            2.2 นางสาวอรอุมา  อาจปกษา    พนักงานพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

         2.3 นางสาวอรณี  มีสา     พนักงานพัฒนาทรัพยากรบุคคล 



 

ดำเนินการตามแผนการจัดการความรู 

กรมโยธาธิการและผังเมือง (DPT KM Action Plan) 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ภารกิจดานการผังเมือง 

จัดทำโดย 

สำนักวิเคราะหและประเมินผล 

สถาบันพัฒนาบุคลากรดานการผังเมือง 

กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 

๒๑๘/๑ ถนนพระรามที่ ๖ แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐ 

เบอรโทรศัพทกลาง : (พระรามที่ ๖) ๐ ๒๒๙๙ ๔๐๐๐ 
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