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งานวางผังเมือง เปนภารกิจที่จะสนับสนุนใหการวางแผนพัฒนาเมืองและชนบทเกิดการเชื่อมโยง  

โดยการวางแผนการใชประโยชนที ่ดินใหสอดคลองกับทรัพยากรของทองถิ ่น และศักยภาพของชุมชน  

มีจุดเริ่มตนจากการจัดเก็บ รวบรวม ศึกษา และวิเคราะหขอมูลในดานนโยบาย ประชากร เศรษฐกิจ สังคม  

และการมีสวนรวมของประชาชน ในพื้นท่ีที่จะทำการวางผัง และจากนโยบายภาครัฐในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 12 ไดกำหนดวัตถุประสงคดานการพัฒนาเมืองและชนบทมีสาระสำคัญ  

คือ มุ งสู ความเปนประเทศที่มีรายไดสูง มีความมั ่นคง และยั ่งยืน สังคมอยู รวมกันอยางมีความสุข                 

“มั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน” ของประเทศ คณะทำงานการจัดการความรู  (KM Team) ประจำปงบประมาณ               

พ.ศ. 2563  จึงเลือกองคความรู เร่ือง การพัฒนาองคความรูที่ใชในการวิเคราะหขอมูล เพื่อการวางผังเมืองรวม

ซึ ่งสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรดานการผังเมือง โดยมอบใหสำนักวิเคราะหและประเมินผล                     

เปนหนวยงานรับผิดชอบ จัดทำหนังสือองคความรู เรื่อง การพัฒนาองคความรูที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพื่อการวางผังเมืองรวม เพื่อถายทอดความรูใหม ๆ ในการวิเคราะหขอมูลทั้งในดาน ประชากร เศรษฐกิจ 

สังคม และการมีสวนรวม โดยมุ งหวังใหบุคลากรของกรมโยธาธิการและผังเมือง ทั ้งในสวนกลาง                      

และสวนภูมิภาค ไดรับความรูที่ทันสมัยเพื่อสามารถปรับใชในงานวิเคราะหขอมูลเพื่อการวางผัง สงผลให

การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิผลสูงสุด  

 
 คณะผูจัดทำ 
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โดย นางสาวชณกร  ชสิธภนญ  
ผูอำนวยการกองยุทธศาสตรการพัฒนาเมือง 

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
 

1.1  นโยบายการพัฒนาระดับประเทศ 
 
 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 มีมติใหประเทศไทยแบงระดับของแผน
ออกเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
   

 แผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580)  
 

      เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใชเปน
กรอบในการจัดทำแผนในระดับรองลงมาใหมีความสอดคลองและบูรณาการกัน โดยการถายทอดเปาหมาย
และประเด็นการพัฒนาไปสูแผนระดับที่ 2 และ 3 อยางเปนระบบ 
 

 แผนระดับที่ 2  แนวทางการขับเคลื่อนประเทศ  
 

   เปนแนวทางการขับเคล่ือนประเทศในมิติตาง ๆ เพื่อบรรลุตามเปาหมายของ
ยุทธศาสตรและถายทอดไปสูแนวทางในการปฏิบัติในแผนระดับที่ 3 ซ่ึงประกอบดวย 4 แผน ไดแก  
 

   1. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ   
 

   2. แผนการปฏริูปประเทศในแตละดาน    

   3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

   4. นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาต ิ
 

 แผนระดับที่ 3  แผนปฏิบตัิราชการของสวนราชการ ระยะ 5 ป และรายป 
 

   เปนแผนในเชิงปฏิบัติที่มีความชัดเจนตามภารกิจของสวนราชการท่ีสอดคลอง 
และสนับสนุนการดำเนินงานของแผนระดับที่ 1 และระดับท่ี 2 สูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายที่กำหนดไว  
 

สวนท่ี 1   
นโยบายสำคัญในระดับประเทศ 

ระดับภมูิภาค และระดับสากล 
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1 - 2 

การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพื่อการวางผังเมืองรวม 

 
หรือจัดทำข้ึนตามที่กฎหมายกำหนด หรือจัดทำขึ้นตามพันธกรณีหรืออนุสัญญาระหวางประเทศ  
รวมถึงแผนปฏิบัติการทุกระดับ โดยนับต้ังแตวันที่ 4 ธันวาคม 2560 คณะรัฐมนตรีมีมติ กำหนดการต้ังชื่อ 
แผนในระดับที่ 3 ใหใชชื่อวา “แผนปฏิบัติการดาน … ระยะท่ี ... (พ.ศ. ... - ...)” เวนแตไดมีการระบุ 
ชื่อแผนไวในกฎหมาย กอนท่ีจะมีมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 4 ธนัวาคม 2560 เชน พระราชบัญญัติ พระราชกำหนด                 
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง มตคิณะรัฐมนตร ีเปนตน วาใหใชชื่อแผนวา แผนแมบทดาน... แผนพัฒนา... 
หรือแผนอ่ืน ๆ ... จึงจะสามารถใชชื่อแผนตามที่บัญญัติไว ในกฎหมายนั้น ๆ 
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 แผนระดับที่ 1 
 

 ยุทธศาสตรชาต ิ20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 
 

 
 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ยุทธศาสตรชาติ คือ เปาหมายระยะยาวในการพัฒนาประเทศ เพ่ือใชเปนกรอบ 

ในการกำหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี 

 

 

“ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 

เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

ที่มา: สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
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เพื่อการวางผังเมืองรวม 

 

  สาเหตุในการจัดทำยุทธศาสตรชาติ 20 ป มีดังน้ี 
 
  1. ที่ผานมาประเทศไทยยังไมเคยมีแผนการพัฒนาประเทศในระยะยาวท่ีใชเปนกรอบแนวทาง
ในการพัฒนาประเทศ เพื่อใหการพัฒนาประเทศนั้นเปนไปอยางตอเนื่องตามกรอบและทิศทางที่วางไว
อยางมั่นคงและยั่งยืน ทำใหการดำเนินนโยบายระดับประเทศ และการบริหารประเทศ เกิดความชะงักงัน 
เมื่อมีการเปล่ียนแปลงผูบริหารประเทศและนโยบายในการพัฒนาประเทศ  

  ทั้งนี้ การมีแผนพัฒนาประเทศในระยะยาวเปนกรอบในการพัฒนา จะทำใหการพัฒนา
ประเทศ เปนไปอยางตอเนื่องตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป แมจะมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารของประเทศ 
ก็ตาม ซึ่งจะเห็นไดจากในหลายประเทศที่พัฒนาแลวจะใหความสำคัญกับแผนระยะยาว เพื่อเปนการ
เตรียมรับการพัฒนาในดานตาง ๆ อยางตอเนื ่อง ตลอดจนเพื ่อใหภาคสวนต าง ๆ ใช เป นกรอบ 
ในการจัดทำแผน ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือไปสูเปาหมายที่วางไว 

 
2. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65 บัญญัติให “รัฐพึงจัดให                    

มียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนตามหลักธรรมาภิบาล” เพ่ือใชเปนกรอบ               
ในการจัดทำแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมาย
ดังกลาวและตอมาไดมีการตรา “พระราชบญัญตัิการจัดทำยทุธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560” ขึ้นมา 

 
  พระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 บังคับใชเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2560 
โดยมีรายละเอียดท่ีสำคัญ ดังนี ้
 
 

(1)  มาตรา 5    ใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายในการพัฒนาประเทศอยางย่ังยนื 
         ซ่ึงตองไมนอยกวา 20 ป 
 

(2)  มาตรา 6   ยุทธศาสตรชาติอยางนอยตองประกอบดวย 
 

  - วิสัยทัศนพฒันาประเทศ  
 

       - เปาหมายการพัฒนาระยะยาว และตัวชี้วดั   
 

       - ยุทธศาสตรดานตาง ๆ 
 

(3)  มาตรา 11   ใหมีการทบทวนทุก 5 ป หรือในกรณีที่สถานการณโลก/ประเทศ 
   เปลี่ยนแปลง 

 
 
 
 
 
 



                              แผนการจัดการความรู 

                 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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(4)  มาตรา 12   ใหมี “คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ” (กยช.) โดยมีบุคคลสำคญั  
      ประกอบดวย  
 

       - นายกรัฐมนตรี เปนประธาน  
 

       - ประธานสภาผูแทนราษฎร เปนรองประธาน คนท่ีหนึ่ง  
 

       - ประธานวุฒิสภา เปนรองประธานกรรมการ คนที่สอง  
 

   - รองนายกรัฐมนตรีหรือรฐัมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
  เปนรองประธานกรรมการ คนที่สาม 

 

(5)  มาตรา 15  หนาที่และอำนาจของคณะกรรมการยุทธศาสตรชาต ิ(กยช.) 
 

     - จัดทำรางยุทธศาสตรชาติ เสนอ ครม. 
 

     - กำหนดวิธกีารมีสวนรวมของประชาชนในขั้นตอนตาง ๆ 
 

 - เสนอความคิดเห็นตอรัฐสภา/ครม./หนวยงานของรัฐที่เก่ียวกับ 
   การดำเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 
 

     - กำกับดูแลการปฏิรูปประเทศใหสอดคลองกบัยุทธศาสตรชาต ิ
 

     - ปฏิบัตหินาที่อื่นตามที่บัญญัติไวใน พรบ. นี้หรือกฎหมายอ่ืน 
 

(6)  มาตรา 16  ให กยช. แตงตั้ง “คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติ” (กจย.)  
เพื่อพิจารณาจัดทำรางยุทธศาสตรชาติในดานตาง ๆ ซ่ึงแบงออกเปน 6 ดาน ดังนี ้

 

 (1) ดานความมั่นคง 
 

  (2) ดานการสรางความสามารถในการแขงขนั 
 

 (3) ดานการพัฒนาและเสริมสรางศกัยภายทรัพยากรมนุษย 
 

 (4) ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 

 (5) ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
 

 (6) ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ 
 

 

   ยุทธศาสตรชาติ  20 ป  (พ .ศ. 2561 - 2580) จึงเปน ยุทธศาสตรชาติฉบับแรก 
ของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะตองนำไปสูการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน 
“ประเทศมีความม่ันคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” และเพ่ือให เปนไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตรชาติ  
พ.ศ. 2560 คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติ (กจย.) ทั้ง 6 ดาน ไดกำหนดเปาหมายยุทธศาสตร ตัวชี้วัด
เปาหมาย และยทุธศาสตรยอย ดังนี้  
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เปาหมายของยุทธศาสตรชาต ิ ตวัช้ีวัดเปาหมาย ยุทธศาสตรยอย 

5  เปาหมาย 5  ตัวช้ีวัดเปาหมาย 5  ยุทธศาสตรยอย 
 

1. ประชาชนอยูดี กินดี มีความสุข 
 
2. บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติ 
และทุกระดับ 
 
3. กองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  
มีความพรอม ในการปองกันและแกไข
ปญหาความมั่นคง 
 
4. ประเทศไทยมีบทบาทดานความ
มั่นคงเปนที่ช่ืนชมและไดรับการยอมรับ 
โดยประชาคม ระหวางประเทศ 
 
5. การบริหารจัดการความมั่นคง 
มีผลสำเร็จที่เปนรูปธรรม 
อยางมีประสิทธิภาพ 
 
 

 

1. ความสุขของประชากรชาวไทย 
 
2. ความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ 
 
3. ความพรอมของกองทัพหนวยงาน
ดานความม่ันคง และการมีสวนรวม 
ของภาครัฐ ภาคเอกชน  
และภาคประชาชน ในการปองกัน 
และแกไขปญหาความมั่นคง 
 
4. บทบาทและการยอมรับ 
ในดานความมั่นคงของไทย 
ในประชาคมระหวางประเทศ 
 
5. ประสิทธภิาพการบริหารจัดการ 
ความม่ันคงแบบองครวม 

 

1. การรักษาความสงบภายในประเทศ 
 
2. การปองกันและแกไขปญหา 
ที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 
 
3. การพัฒนาศักยภาพของประเทศ 
ใหพรอมเผชญิภัยคุกคามที่กระทบ 
ตอความมั่นคงของชาติ 
 
4. การบูรณาการความรวมมือ 
ดานความมั่นคงกับอาเซียนและ
นานาชาติ รวมถึงองคกรภาครัฐ 
และที่มิใชภาครัฐ 

 
5. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการ
ความมั่นคงแบบองครวม 

ยุทธศาสตรที่  1   ดานความมั่นคง 



                              แผนการจัดการความรู 

                 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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เปาหมายของยุทธศาสตรชาต ิ ตวัช้ีวัดเปาหมาย ยุทธศาสตรยอย 

2  เปาหมาย 4  ตัวช้ีวัดเปาหมาย 5  ยุทธศาสตรยอย 
 

1. ประเทศไทยเปนประเทศที่พัฒนา
แลว เศรษฐกิจเติบโตอยางมเีสถียรภาพ
และยั่งยืน 
 
2. ประเทศไทยมีขีดความสามารถ 
ในการแขงขันสูงขึ้น 

 

1. รายไดประชาชาติ การขยายตัวของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  
และการกระจายรายได 
 
2. ผลติภาพการผลิตของประเทศ ทั้งใน
ปจจัยการผลิตและแรงงาน   
 
3. การลงทุนเพื่อการวิจยัและพัฒนา  
 
4. ความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ 

 

1. การเกษตรสรางมูลคา 
 
2. อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
 
3. สรางความหลากหลาย 
ดานการทองเท่ียว 
 
4. โครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมไทย เชื่อมโลก 
 
5. พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐาน
ผูประกอบการยุคใหม 
 

ยุทธศาสตรที่  2   ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
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เปาหมายของยุทธศาสตรชาต ิ ตวัช้ีวัดเปาหมาย ยุทธศาสตรยอย 

2  เปาหมาย 3  ตัวช้ีวัดเปาหมาย 7  ยุทธศาสตรยอย 
 

1. คนไทยเปนคนดี คนเกง มีคุณภาพ 
พรอมสำหรบัวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 
 
2. สังคมไทยมีสภาพแวดลอมที่เอ้ือ 
และสนับสนุนตอการพัฒนาคน 
ตลอดชวงชีวิต 

 

1. การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ 
และความเปนอยูที่ดีของคนไทย 
 
2. ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 
และการเรียนรูตลอดชีวติ 
 
3. การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย 

 

1. การปรับเปล่ียนคานิยมและวัฒนธรรม 
 
2. การพัฒนาศักยภาพคน 
ตลอดชวงชีวิต 
 
3. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู 
ที่ตอบสนองตอการเปล่ียนแปลง 
ในศตวรรษท่ี 21 
 
4. การตระหนักถึงพหุปญญา 
ของมนุษยทีห่ลากหลาย 
 
5. การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
 
6. การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือ 
ตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย 
 
7. การเสรมิสรางศักยภาพการกีฬา 
ในการสรางคุณคาทางสังคม 
และพัฒนาประเทศ 
 

ยุทธศาสตรที่  3   ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปาหมายของยุทธศาสตรชาต ิ ตวัช้ีวัดเปาหมาย ยุทธศาสตรยอย 

3  เปาหมาย 4  ตัวช้ีวัดเปาหมาย 4  ยุทธศาสตรยอย 
 

1. สรางความเปนธรรม  
และลดความเหล่ือมล้ำในทุกมิติ 
 
2. กระจายศูนยกลางความเจรญิ 
ทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาส 
ใหทุกภาคสวนเขามาเปนกำลัง 
ของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
 
3. เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน
ทองถิ่นในการพฒันา การพึ่งตนเอง 
และการจัดการ ตนเองเพื่อสราง 
สังคมคุณภาพ 
 

 

1. ความแตกตางของรายได 
และการเขาถึงบริการภาครัฐ 
ระหวางกลุมประชากร 
 
2. ความกาวหนาของการพฒันาคน 
 
3. ความกาวหนาในการพฒันาจังหวัด 
ในการเปนศูนยกลางความเจริญ 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
 
4. คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ 

 

1. การลดความเหล่ือมลำ้ สรางความ
เปนธรรมในทุกมิติ 
 
2. การกระจายศนูยกลางความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
 
3. การเสริมสรางพลังทางสังคม 
 
4. การเพ่ิมขดีความสามารถ 
ของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา  
การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 

ยุทธศาสตรที่  4   ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
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เพื่อการวางผังเมืองรวม 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

เปาหมายของยุทธศาสตรชาต ิ ตวัช้ีวัดเปาหมาย ยุทธศาสตรยอย 

4  เปาหมาย 4  ตัวช้ีวัดเปาหมาย 6  ยุทธศาสตรยอย 
 

1. อนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  
ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรม ใหคนรุนตอไป
ไดใช อยางย่ังยนื มีสมดลุ   
 
2. ฟนฟูและสรางใหมบนฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพื่อลดผลกระทบทางลบ จากการพัฒนา
สังคมเศรษฐกิจของประเทศ 
 
3. ใชประโยชนและสรางการเติบโตบนฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ใหสมดุล ภายในขีดความสามารถ 
ของระบบนิเวศ   
 
4. ยกระดบักระบวนทัศน เพ่ือกำหนด
อนาคตประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรม บนหลัก 
ของการมีสวนรวม และธรรมาภิบาล 
 

 

1. พ้ืนที่สีเขยีวที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 
2. สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต ิ
ที่เสื่อมโทรมไดรับการฟนฟู 
 
3. การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 
4. ปริมาณกาซเรือนกระจก มูลคา
เศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

1. สรางการเตบิโตอยางย่ังยนืบนสังคม
เศรษฐกิจสีเขียว 
 
2. สรางการเติบโตอยางยั่งยืน 
บนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
 
3. สรางการเติบโตอยางยั่งยืน 
บนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
 
4. พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท 
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศ มุงเนนความเปนเมือง 
ที่เติบโตอยางตอเนื่อง 
 
5. พัฒนาความมั่นคงนำ้ พลังงาน 
และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 
6. ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกำหนด
อนาคตประเทศ 
 

ยุทธศาสตรที่  5   ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
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ดานการผังเมือง 

 

 

เปาหมายของยุทธศาสตรชาต ิ ตวัช้ีวัดเปาหมาย ยุทธศาสตรยอย 

4  เปาหมาย 4  ตัวช้ีวัดเปาหมาย 8  ยุทธศาสตรยอย 
 

1. ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทำงาน 
ที่มุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม
ตอบสนองความตองการของประชาชน
ไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส   
 
2. ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พรอมปรับตัว
ใหทันตอการเปล่ียนแปลง  
 
3. ภาครัฐมคีวามโปรงใส ปลอดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
 
4. กระบวนการยุติธรรมเปนไป 
เพื่อประโยชนตอสวนรวมของประเทศ 

 

1. ระดับความพึงพอใจของประชาชน 
ตอการใหบริการสาธารณะของภาครัฐ  
 
2. ประสิทธภิาพของการบริการภาครัฐ  
  
3. ระดับความโปรงใส การทุจรติ ประพฤติ
มิชอบ  
 
4. ความเสมอภาคในกระบวนการยตุิธรรม 

 

1. ภาครัฐท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง 
ตอบสนองความตองการ และใหบรกิาร
อยางสะดวกรวดเร็วโปรงใส 
 

2. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการ
โดยมยีุทธศาสตรชาติเปนเปาหมาย 
และเชื่อมโยง การพัฒนาในทุกระดับ 
ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
 

3. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสม 
กับภารกิจ สงเสริมใหประชาชน 
และทุกภาคสวนมีสวนรวม 
ในการพัฒนาประเทศ 
 

4. ภาครัฐมีความทันสมัย 
 

5. บคุลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง 
ยึดหลกัคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก 
มีความสามารถสูง มุงมั่น และเปน 
มืออาชีพ 
 

6. ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริต
และประพฤติมชิอบ 
 

7. กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสม 
กับบริบทตาง ๆ และมีเทาที่จำเปน 
 

8. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิ
มนษุยชนและปฏิบัติตอประชาชน 
โดยเสมอภาค 
 

ยุทธศาสตรที่  6   ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
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 แผนระดับที่ 2 
 

 เปนแนวทางการขับเคลื่อนประเทศในมิตติางๆ เพื่อบรรลุตามเปาหมายของ
ยุทธศาสตร และถายทอดไปสูแนวทางในการปฏิบัติในแผนระดับท่ี 3 ซึ่งในเอกสาร
ฉบับน้ี จะกลาวถึงแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิ
 

1. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ
 

  แผนแมบท เปนแผนที่กำหนดเปาหมายในแตละชวงเวลา ตัวชี้วัด สรางความชัดเจน 
และรายละเอียดของแนวทางพัฒนาประเทศ ในขณะที่ยุทธศาสตรชาติ กำหนดวิสัยทัศนเปาหมายในระยะยาว
ซ่ึงเปนกรอบกำหนดทศิทางการพัฒนาประเทศ  

 
  ทำไมตองมีแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580)  
 

   1. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ จะเปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ                   
ใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไวใน พ.ศ. 2580  
 

   2. พระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 10 ใหคณะกรรมการ 
จัดทำยุทธศาสตรชาติ (กจย.) แตละดานจัดทำ “แผนแมบท” เพื่อบรรลุเปาหมายตามที่กำหนดไว 
ในยุทธศาสตรชาติ เสนอตอคณะกรรมการพิจารณาใหความเห็นชอบ กอนเสนอคณะรัฐมนตรี 

 

  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ เปนแผนระดับที่ 2 ท่ีมีความสำคัญในการเปนแนวทาง                  
การพัฒนาและขับเคล่ือนประเทศเพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายของยุทธศาสตร และถายทอดไปสูแนวทาง 
ในการปฏิบั ติในแผนระดับที่  3 ของหนวยงาน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  4 ธันวาคม 2560  
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติทั้ง 23 ฉบับ จึงมีการกำหนดองคประกอบของแผนตามหลักการ
ความสัมพันธเชิงเหตุผล ที่มีการระบุแนวทางการพัฒนาและการดำเนินแผนงาน/โครงการตาง ๆ ที่สามารถ
สะทอนผลสัมฤทธ์ิของเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในดานที่เกี่ยวของไดอยางเปนรูปธรรม ซึ่งแผน
แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป แตละฉบับตอบสนองเปาหมายการพัฒนาของยุทธศาสตรชาติ 
ดานท่ีเกี่ยวของโดยตรง ดงันี ้
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ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใตยทุธศาสตรชาติ 

ยุทธศาสตรที่ 1     ดานความม่ันคง 1. ความมั่นคง 
 

2. การตางประเทศ 
 

23. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
 

ยุทธศาสตร ท่ี  2  ดานการสรางความสามารถ 
                        ในการแขงขัน 

2. การตางประเทศ 
 

3. การเกษตร 
 

4. อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
 

5. การทองเที่ยว 
 

6. พ้ืนที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ 
 

7. โครงสรางพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส และดิจิทลั 
 

8. ผูประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดยอมยุคใหม 
 

9. เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 

23. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
 
 

ยุทธศาสตรที่ 3  ดานการพัฒนาและเสริมสราง 
                     ศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

2. การตางประเทศ 
 

10. การปรับเปล่ียนคานิยม และวฒันธรรม 
 

11. ศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
 

12. การพัฒนาการเรยีนรู  
 

13. การเสรมิสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ด ี
 

14. ศักยภาพการกีฬา 
 

23. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

ยุทธศาสตรที่ 4  ดานการสรางโอกาส 
                     และความเสมอภาคทางสังคม 

2. การตางประเทศ 
 

6. พ้ืนที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ 
 

15. พลังทางสังคม 
  

16. เศรษฐกิจฐานราก 
 

17. ความเสมอภาคและหลักประกันทางสงัคม 
 

23. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพื่อการวางผังเมืองรวม 

 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใตยทุธศาสตรชาติ 

ยุทธศาสตรที่ 5  ดานการสรางการเติบโต 
                     บนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตร 
                     ตอส่ิงแวดลอม 

2. การตางประเทศ 
 

6. พ้ืนที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ 
 

18. การเติบโตอยางย่ังยนื  
 

19. การบรหิารจัดการน้ำทั้งระบบ 
 

23. การวิจยัและพัฒนานวัตกรรม 
 

ยุทธศาสตรที่ 6  ดานการปรับสมดุล 
                     และพัฒนาระบบการบริหาร 
                     จัดการภาครัฐ 

2. การตางประเทศ 
 

20. การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
 

21. การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

22. กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 

23. การวิจยัและพัฒนานวัตกรรม 
 

 
หมายเหตุ: แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติฉบับที่  2 และ 23 ตอบเปาหมายของยุทธศาสตรชาติทั้ง 6 ดาน  
และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติฉบับที่ 6 ตอบเปาหมายของยุทธศาสตรชาติดานที่ 2, 4 และ 5 

 
 

 โครงสรางของแผนแมบทภายใตยทุธศาสตรชาติ 
 
 โครงสรางของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาตทิั้ง 23 ฉบับ มีองคประกอบหลัก 2 สวน ไดแก 
 

 1. ประเด็นแผนแมบทฯ ประกอบดวย เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายในระดับ
ประเด็น เพื่อใชติดตามประเมนิผลการดำเนนิงานในระดับผลลัพธขั้นกลาง  
 
  2. แผนยอยของแผนแมบทฯ ประกอบดวย เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายใน
ระดบัแผนยอย เพ่ือใชติดตามประเมินผลการดำเนินงานในระดับผลลพัธขัน้ตน  
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 
  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ที่เก่ียวของกับการผังเมือง มีทั้งหมด 5 ฉบับ ดังนี้ 
 

1. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ฉบับที่ 6  ประเด็นพ้ืนที่และเมือง
นาอยูอัจฉริยะ 

  

  พ้ืนที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ เปนแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 6 มีเปาหมายการพัฒนา 
เมืองนาอยูในทุกภาคของประเทศ เพ่ือเปนศูนยเศรษฐกิจ แหลงจางงานและท่ีอยูอาศัย รวมทั้งพื้นท่ีเพ่ือการอนุรกัษ
ท่ีมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สอดคลองกับอัตลักษณทองถ่ินและศักยภาพของเมือง ซึ่งมีเปาหมาย 
ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย ดังนี้ 

 

หมายเหตุ: อยูระหวางการตรวจสอบ/ จัดทำคาเปาหมาย  

 
 
 
 
 
 
 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย 1 : ประเทศไทยมีขีดความ สามารถในการแขงขันสูงข้ึน เกิดศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ 
และสังคมในทุกภูมิภาคของประเทศ เพ่ือกระจายความเจริญทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

ตัวช้ีวัด : มูลคาการลงทุนในเมืองเปาหมาย (เฉล่ียรอยละ) 

เพ่ิมขึ้นรอยละ 25 เพิ่มขึ้นรอยละ 20 เพิ่มขึ้นรอยละ 15 เพ่ิมขึ้นรอยละ 15 

เปาหมาย 2 : ประเทศไทยมีพ้ืนที่มีแผนผังภูมินิเวศเพื่อเปนกรอบในการพัฒนาเมืองนาอยู ชนบทมั่นคง 
เกษตรยั่งยืน และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมท้ังผังพื้นท่ีอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิแหลงโบราณคดี 

ตัวช้ีวัด : มูลคาการลงทุนในเมืองเปาหมาย (เฉลี่ยรอยละ) 

มีแผนผังภมูินิเวศ 

1 ภาค 

มีแผนผังภูมนิิเวศ 

เพ่ิมขึ้นอีก 1 ภาค 

มีแผนผังภูมินิเวศ 

เพิ่มขึ้นอีก 2 ภาค 

มีแผนผังภมูนิิเวศ 

เพิ่มขึ้นอีก 2 ภาค 

เปาหมาย 3 : ชองวางความเหลื่อมล้ำระหวางพื้นที่ลดลง 

ตัวชี้วัด : สัดสวน GPP per capita ของจังหวัดรอยละ 20 สุดทายท่ีรวยที่สุดตอ GPP per capita ของ
จังหวัดรอยละ 20 แรกท่ีจนที่สุด 

** ไมเกิน 3 เทา ไมเกิน 3 เทา ไมเกิน 3 เทา 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพื่อการวางผังเมืองรวม 

 
    โดยแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ในสวนของประเด็น “การพัฒนาพ้ืนที่
และเมืองนาอยูอัจฉริยะ” ประกอบดวย 2 แผนยอย สรุปไดดังนี้ 
 

1.1 แผนยอยการพัฒนาเมืองนาอยูอัจฉริยะ  

     มีเปาหมายเพ่ือใหเมืองในพ้ืนที่เปาหมายท่ีไดรับการพัฒนา เพ่ือกระจาย
ความเจริญและลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ โดยพัฒนาเมืองศูนยกลางในภูมิภาค ใหมีขีดความสามารถ 
ในการแขงขันทางเศรษฐกิจสูงข้ึน สรางงานและใหบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ที่มีคุณภาพ 
ไดอยางเพียงพอและทั่วถึง ซ่ึงมเีปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย  ดังนี้ 
 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย : เมืองในพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีไดรับการพัฒนา เพื่อกระจายความเจริญและลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ 

ตัวช้ีวัด 1 : จำนวนเมืองศูนยกลางทางเศรษฐกจิที่มีการพัฒนาศูนยเศรษฐกิจ แหลงที่อยูอาศัย และพ้ืนที่เฉพาะ 

6 เมือง 

(กรงุเทพและปริมณฑล 
เชียงใหม ขอนแกน 

เมืองในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก 
สงขลา และภูเก็ต) 

- - - 

ตัวช้ีวัด 2 : จำนวนเมืองขนาดกลางที่ไดรับการพัฒนา 

- 7 เมือง 

(เชียงราย กาญจนบรีุ 

พระนครศรีอยุธยา 

พิษณุโลก นครราชสีมา 

หนองคาย และมุกดาหาร) 

7 เมือง 

(สุราษฎรธานี นาน 
อุดรธานี อุบลราชธานี 
บรุีรัมย นครสวรรค  

และสระบุรี) 

6 เมือง 

(รอยเอ็ด สกลนคร กระบี่ 
ยะลา ราชบุรี และลาํปาง) 

ตัวช้ีวัด 3 : จำนวนเมืองท่ีไดรับการพัฒนาเมืองใหเปนเมืองอัจฉริยะ 

5 เมือง 

(กรุงเทพและปริมณฑล 

เชียงใหม ขอนแกน 
สงขลา และภูเก็ต) 

4 เมือง 4 เมือง 4 เมือง 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 
1.2 แผนยอยการพัฒนาเมืองชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

เชงินิเวศ ท่ีมีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอยางยั่งยืน    

  โดยจัดทำและพัฒนาระบบการเชื่อมโยง จัดการ และวิเคราะหขอมูล
ขนาดใหญ (Big Data) เพื่อการจัดทำแผนผังภูมินิเวศระดับประเทศ แผนผังภูมินิเวศของพื้นที่  ตามเกณฑ
และมาตรฐานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การจัดการสิ่งแวดลอม การกำหนดเขตพื้นที่แนวกันชน  
พรอมทั้งการจัดทำผังเมืองและชนบท แผนผังพื้นที่เขตเกษตรเศรษฐกิจ แผนท่ีเกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชงิรุก
ผังพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมตามเกณฑมาตรฐาน ตลอดจนตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรม เชิงนิเวศ ผังพื้นท่ีอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ แหลงโบราณคดี มรดกทางสถาปตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิต
พ้ืนถ่ินอยางยั่งยืน รวมถึงการเชื่อมโยงการพัฒนารวมกันในทุกระดับและพัฒนาศักยภาพ องคกรเพ่ือการพัฒนา
เมืองชุมชนและเครือขาย ใหมีทักษะทัดเทียมกับประเทศอื่นในระดับสากล ซ่ึงมีเปาหมาย ตัวช้ีวัด  
และคาเปาหมาย  ดังนี้ 
 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย 1 : เมืองมีระบบจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษท่ีมีประสิทธิภาพครอบคลุมและไดมาตรฐาน 

ตัวช้ีวัด : จำนวนเมืองคุณภาพส่ิงแวดลอมภายในเมืองอยูในเกณฑมาตรฐาน 

5 เมือง 
(กรุงเทพและ ปริมณฑล 

เชยีงใหม ขอนแกน 

สงขลา และภูเก็ต) 

12 เมือง 
(เมอืงระยะที่ 1 และ 2) 

19 เมือง 
(เมืองระยะที่ 1 – 3) 

25 เมือง 
(เมืองระยะที่ 1 – 4) 

เปาหมาย 2 : ความยั่งยืนทางภูมินิเวศ ภูมิสังคม และภูมิวัฒนธรรม 

ตัวช้ีวัด : พื้นที่ที่ มีการดำเนินการสงวนรักษา อนุ รักษฟ นฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดก 
ทางสถาปตยกรรม และศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติและฐานวัฒนธรรม 
อยางยั่งยืนในพื้นที่ 

อยางนอยใน 3 จังหวัด 
ของ 1 ภาค 

  

เพ่ิมข้ึนอีกอยางนอย 
ใน 3 จังหวัด ของ 2 ภาค 

เพ่ิมขึ้นอีกอยางนอย 
ใน 6 จังหวดั ของ 2 ภาค 

เพิ่มขึ้นอีกอยางนอย 
ใน 6 จงัหวัด ของ 2 ภาค 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพื่อการวางผังเมืองรวม 

 

2. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ฉบับที่  7 ประเด็นโครงสราง
พ้ืนฐาน ระบบโลจสิติกส และดิจิทัล 

 

    โครงสรางพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล เปนแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 7  
มีเปาหมายเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพ่ือรองรับและสนับสนุนการสรางความสามารถในการแขงขัน 
ของประเทศในดานตาง ๆ ซ่ึงมเีปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย 
 
ตารางที่ 5     แสดงเปาหมายและตัวช้ีวัดของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (โครงสรางพ้ืนฐาน                
ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล) 
 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย : ความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางพื้นฐานของประเทศดีขึ้น 

ตัวช้ีวัด : อันดับความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

อนัดับที่ 45 อันดับท่ี 38 อนัดับท่ี 31 อนัดับที่ 25 

 
     โดยแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ในสวนของ “โครงสรางพ้ืนฐาน
ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล” ประกอบดวย 3 แผนยอย สรุปไดดังนี ้
 

2.1 แผนยอยโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมและระบบโลจิสตกิส  

    มีเปาหมายเพ่ือใหประเทศไทย มีโครงขายคมนาคมและระบบโลจิสติกส 
ท่ีสามารถสนับสนุนการเดินทางและการขนสงสินคาตอเน่ืองหลายรูปแบบอยางไรรอยตอ รวมทั้งสามารถ
สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาเมืองและพื้นที่พิเศษ พื้นที่เกษตรกรรม ทองเท่ียวและอุตสาหกรรมของประเทศ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และทำใหเกิดการใชพลังงานในภาคขนสง
ท่ีมีประสิทธิภาพและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมทั้งทำใหตนทุนระบบโลจิสติกสของประเทศ อยูในระดับ 
ท่ีแขงขันไดในระดับสากลได ซ่ึงมีเปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย  ดังนี้ 
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คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย 1 : ตนทุนโลจิสติกสของประเทศไทยตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศลดลง 

ตัวช้ีวัด : สัดสวนตนทนุโลจิสติกสของประเทศไทยตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (เฉล่ียรอยละ) 

นอยกวารอยละ 12 นอยกวารอยละ 11 นอยกวารอยละ 10 นอยกวารอยละ 9 

เปาหมาย 2 : ประสิทธิภาพดานโลจิสติกสระหวางประเทศของประเทศไทยดีขึ้น 

ตัวช้ีวัด : ดัชนีวัดประสิทธิภาพดานโลจิสติกสระหวางประเทศของประเทศไทย (อันดับ/คะแนน) 

25 ลำดับแรก หรือ 
คะแนนไมตำ่กวา 

3.50 

25 ลำดับแรก หรือ 
คะแนนไมตำ่กวา 

3.60 

20 ลำดบัแรก หรือ 
คะแนนไมตำ่กวา 

3.70 

20 ลำดับแรก หรือ 
คะแนนไมตำ่กวา 

3.80 

เปาหมาย 3 : การขนสงสินคาทางรางเพิ่มขึ้น 

ตัวช้ีวัด : สัดสวนปริมาณการขนสงสินคาทางรางตอปริมาณการขนสงสินคาท้ังหมด (เฉล่ียรอยละ) 

รอยละ 4 รอยละ 7 รอยละ 8 รอยละ 10 

เปาหมาย 4 : การเดินทางดวยระบบขนสงสาธารณะในเขตเมืองเพ่ิมขึ้น 

ตัวชี้วัด : สัดสวนการเดินทางดวยระบบขนสงสาธารณะในเขตเมืองตอการเดินทางในเมืองทั้งหมด (เฉล่ียรอยละ) 

กรุงเทพฯ และปริมณฑล 
ไมนอยกวา 30 

เมืองหลักในภมูภิาค 
ไมนอยกวา 5 

กรงุเทพฯ และปริมณฑล 
ไมนอยกวา 40 

เมืองหลักในภูมภิาค 
ไมนอยกวา 10 

กรุงเทพฯ และปริมณฑล 
ไมนอยกวา 50 

เมืองหลักในภูมิภาค 
ไมนอยกวา 20 

กรุงเทพฯ และปริมณฑล 
ไมนอยกวา 60 

เมืองหลักในภูมภิาค 
ไมนอยกวา 20 

เปาหมาย 5 : ผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลดลง 

ตัวชี้วัด : อัตราผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน (คนตอประชากร 1 แสนคน) 

12 คนตอประชากร 
1 แสนคน 

12 คนตอประชากร 
1 แสนคน 

8 คนตอประชากร 
1 แสนคน 

5 คนตอประชากร 
1 แสนคน 

 
 
 
 
 
 
 
 



       DPT KM Action Plan 2020  

 

1 - 20 
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เพื่อการวางผังเมืองรวม 

 
2.2 แผนยอยโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน  

    มีเปาหมายเพื่อใหการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานพลังงาน 
ใหมีความมั่นคงในระดับที่เหมาะสม มีการกระจายชนิดของเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา สงเสริมพลังงาน
ทดแทน และการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกำกับดูแลกลไกตลาดพลังงาน ใหมีการแขงขัน
อยางเสรีและเปนธรรม เพื่อสนับสนุนขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซึ่งมีเปาหมาย ตัวชี้วัด 
และคาเปาหมาย  ดังนี้ 

 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย 1 : การใชกาซธรรมชาตใินการผลิตไฟฟาลดลง 

ตัวช้ีวัด : สัดสวนของการใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา (เฉล่ียรอยละ) 

ไมเกินรอยละ 60 ไมเกินรอยละ 60 ไมเกินรอยละ 50 ไมเกินรอยละ 50 

เปาหมาย 2 : การใชพลังงานทดแทนท่ีผลิตภายในประเทศเพิ่มมากขึ้น 

ตัวช้ีวัด : สัดสวนของการใชพลังงานทดแทนท่ีผลิตไดภายในประเทศในการผลิตไฟฟา ความรอนและเชื้อเพลิง
ชวีภาพ (เฉลี่ยรอยละของพลังงานขั้นสุดทาย) 

รอยละ 15 - 18 รอยละ 19 - 22 รอยละ 23 - 25 รอยละ 26 - 30 

เปาหมาย 3 : ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้น 

ตัวช้ีวัด : คาความเขมขนการใชพลงังาน (พนัตันเทียบเทาน้ำมันดิบ/พนัลานบาท) 

7.40 พนัตัน เทียบเทา
น้ำมันดิบ/พันลานบาท 

6.93 พันตนั เทียบเทา
น้ำมันดิบ/พันลานบาท 

6.45 พนัตนั เทียบเทา
นำ้มันดบิ/พันลานบาท 

5.98 พนัตัน เทียบเทา
นำ้มันดิบ/พันลานบาท 

เป าหมาย 4 : การปรับปรุงและพัฒนาระบบไฟฟ าของประเทศให มีประสิทธิภาพดวยเทคโนโลยี  
ระบบโครงขายสมารทกริด (smart grid) 

ตัวชี้วัด : จำนวนแผนงาน และ/หรือโครงการที่กำลังพัฒนา/ โครงการนำรอง/ โครงการที่มีการใชงานที่เก่ียวของ
กบัการเพิ่มประสิทธิภาพระบบไฟฟาในแตละระยะ (แผนงาน/โครงการ) 

พัฒนาและสาธิตนำรอง
การใชงานระบบสมารท 
กริดอยางนอย 8 แผนงาน/ 

โครงการ 

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ระบบสมารทกริด  

อยางนอย 3 แผนงาน/
โครงการ (รวมเปน 11 
แผนงาน/โครงการ) 

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ระบบสมารทกริด  

อยางนอย 3 แผนงาน/
โครงการ (รวมเปน 14 
แผนงาน/โครงการ) 

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ระบบสมารทกริด  

อยางนอย 4 แผนงาน/
โครงการ (รวมเปน 18 
แผนงาน/โครงการ) 
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2.3 แผนยอยโครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทลั  

    มีเปาหมายเพื่อพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  ดานดิจิทัลของประเทศ 
ครอบคลุมทุกพื้นท่ีและสามารถใหบริการไดอยางตอเนื่อง เพ่ือรองรับการติดตอส่ือสาร การเชื่อมตอ  
การแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศ การคาและพาณิชย การบริการภาครัฐและเอกชนที่สอดรับกับแนวโนม
การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีดานดิจิทัลในอนาคต สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
และนำไปสูการยกระดับเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งการเปนศูนยกลางดานดิจิทัลของภูมิภาคอาเซียน 
ในอนาคต ซ่ึงมเีปาหมาย ตวัชี้วัด และคาเปาหมาย  ดังนี้ 

 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย : ประชาชนมีความสามารถในการเขาถึงอินเทอรเน็ตมากข้ึน 

ตัวช้ีวัด : อัตราสวนของครัวเรือนที่ใชอินเทอรเน็ต (รอยละ) 

รอยละ 70 รอยละ 80 รอยละ 90 รอยละ 95 

 
 

3. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ฉบับที่ 9 ประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 

     เขตเศรษฐกิจพิเศษ เปนแผนแมบทฯ ฉบับที่  9 มี เปาหมายเพื่อพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจของประเทศไทย เพื่อประโยชนตอการสงเสริม สนับสนุน และอำนวยความสะดวก รวมทั้ง 
ใหสิทธิพิเศษบางประการในการดำเนินกิจการตาง ๆ เชน การประกอบอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม  
การบริการ หรือกิจการอื่นใดที่ เปนประโยชนแกเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือดึงดูดการลงทุนโดยตรง 
จากตางชาติ และยกระดับรายไดของประชากรในประเทศ โดยพัฒนาระบบโครงสรางพื้ นฐาน  
และเตรียมความพรอมดานตาง ๆ เพ่ือใหการดำเนินการดานเศรษฐกิจการคาในพ้ืนท่ีมีความสะดวกรวดเร็ว
ยิ่งข้ึน อีกทั้งยังสงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในแตละภูมิภาค และสรางรายไดใหกับประชาชนใน 
แตละพ้ืนที่ ซ่ึงมเีปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย ดงันี ้
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คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย 1 : การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมของพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดเพิ่มข้ึน 

ตัวช้ีวัด : อัตราการขยายตวัของผลิตภณัฑมวลรวมของพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมด (เฉล่ียรอยละ) 

ขยายตัวอยางนอย 
รอยละ 5 

 

ขยายตวัอยางนอย 
รอยละ 5 

 

ขยายตวัอยางนอย 
รอยละ 5 

 

ขยายตัวอยางนอย 
รอยละ 5 

 

เปาหมาย 2 : การลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดไดรับการยกระดับ 

ตัวช้ีวัด : มูลคาการสงเสริมการลงทุนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังหมดในชวง 5 ปแรก (ลานบาท) 

600,000 ลานบาท 600,000 ลานบาท 600,000 ลานบาท 600,000 ลานบาท 
 

   โดยแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น เขตเศรษฐกิจพิ เศษ 
ประกอบดวย 3 แผนยอย สรุปไดดังนี ้
 

3.1 แผนยอยการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
 

   เปาหมายเพ่ือเปนตนแบบการพัฒนาเชิงพื้นที่ที่สมบูรณแบบ  
ชวยผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ใหประเทศไทยกาวขึ้นสูระดับประเทศพัฒนาแลวโดยเร็วที่สุด  
มีการลงทุนโครงสรางพื้นฐานขั้นสูง ยกระดับอุตสาหกรรมสูอุตสาหกรรม ที่มีมูลคาสูงและมีศักยภาพ 
ในการแขงขันสูง ใหสอด รับกับบริบทโลกบนฐานกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ ทันสมัยและเปนมิตร 
กับสิ่งแวดลอม รวมทั้งการพัฒนาพื้นที่ใหเปนเมืองอัจฉริยะนาอยูและมีความทันสมัยระดับนานาชาติ  
ซ่ึงจะทำใหประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับประเทศไทย 
ในฐานะประตูของภูมิภาคเอเชีย ซ่ึงมีเปาหมาย ตวัชี้วัด และคาเปาหมาย  ดังนี้ 

 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย 1 : การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมของพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพิ่มขึ้น 
ตัวช้ีวัด : อัตราการขยายตวัของผลิตภณัฑมวลรวมของพื้นที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวันออก (รอยละตอป) 

ขยายรอยละ 6.3 ขยายรอยละ 6.3 ขยายรอยละ 6.3 ขยายรอยละ 6.3 

เปาหมาย 2 : การลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ตัวช้ีวัด : มูลคาการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ลานบาท) 

500,000 ลานบาท 500,000 ลานบาท 500,000 ลานบาท 500,000 ลานบาท 
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3.2 แผนยอยการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต  
 

   เปาหมายเพื่อพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหมและทางออกทางทะเลของ
ภาคใตตอนบน โดยรูปแบบการพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต (จังหวัดชุมพร-ระนอง และพ้ืนที่จงัหวัด
สุราษฎรธาน-ีนครศรีธรรมราช) ประกอบดวย  
 

  3.2.1 การพัฒนาประตูการคาฝงตะวันตก ใหสามารถเชื่อมโยง
โครงขายและใชประโยชนในการเปนประตูสงออกสินคาฝงตะวันตก เพ่ือเช่ือมโยงกับกลุมประเทศ 
ความริเร่ิมแหงอาวเบงกอลและเชื่อมกบัพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
 

   3.2.2 การพัฒนาประตูสูการทองเท่ียวอาวไทยและอันดามัน
พัฒนาการเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ฝงอันดามัน ตอเน่ืองไปจนถึงฝงอาวไทยตอนบนบริเวณหัวหิน 
ชะอำ ใหเปนแนวการทองเท่ียวชั้นนำแหงใหม และพัฒนาเปนพื้นที่เศรษฐกิจใหมดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
เพ่ือรองรับนกัทองเที่ยวคณุภาพ 
 

   3.2.3 การพัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตร
มูลคาจากการใชทรัพยากรการผลิต ทั้งในพื้นที่และประเทศเพ่ือนบาน เพื่อพัฒนาเปนศูนยกลางการแปรรูป
การเกษตรและการประมงในภาคใต  
 

  3.2.4 การอนุ รักษท รัพยากรและวัฒนธรรมเพ่ือการทองเที่ยว 
และการเรียนรู รวมทั้งเมืองนาอยู ซึ่งมีเปาหมาย ตวัชี้วัด และคาเปาหมาย  ดังนี้ 

 
 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย 1 : การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมของพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต 
ตัวช้ีวัด : อัตราการขยายตวัของผลิตภณัฑมวลรวมของพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต (รอยละตอป) 

อยางนอยรอยละ 5 อยางนอยรอยละ 5 อยางนอยรอยละ 5 อยางนอยรอยละ 5 

เปาหมาย 2 : การลงทุนในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใตเพิ่มขึ้น 
ตัวช้ีวัด : มูลคาการลงทุนในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต (ลานบาท) 

100,000 ลานบาท 100,000 ลานบาท 100,000 ลานบาท 100,000 ลานบาท 

เปาหมาย 3 : เมืองในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใตที่ไดรบัการพัฒนาใหเปนเมืองนาอยูมากขึ้น 
ตัวช้ีวัด : จำนวนเมืองในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใตท่ีไดรับการพัฒนาใหเปนเมืองนาอยู 

2 เมือง 
(ระนอง และชมุพร) 

- 
1 เมอืง 

(สุราษฎรธานี*) 
1 เมือง 

(นครศรีธรรมราช) 

* เปนเมืองขนาดกลางในแผนแมบทฯ ประเด็นพื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะดวย 
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เพื่อการวางผังเมืองรวม 

 
3.3 แผนยอยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
 

  ม ีเป าห มาย เพื ่อ ให เก ิด ก ารกร ะจ ายค ว าม เจ ร ิญ สู ภ ูม ิภ าค  
ลดความเหลื่อมล้ำทางรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสรางความมั่นคงในพ้ืนท่ี
บริเวณชายแดน รวมท้ังเพิ่มความสามารถในการแขงขันและการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 
โดยใหความสำคัญกับการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใน 10 จังหวัด ไดแก จังหวัดตาก 
เชียงราย หนองคาย นครพนม มุกดาหาร สระแกว ตราด สงขลา นราธิวาส และจังหวัดกาญจนบุรี 
ซ่ึงมเีปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย  ดังนี้ 
 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 
 

เปาหมาย 1 : การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมของพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพ่ิมขึ้น 
 

ตัวช้ีวัด : อัตราการขยายตวัของผลิตภณัฑมวลรวมของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (รอยละตอป) 
 

ขยายตัวรอยละ 3.0 ขยายตวัรอยละ 3.0 ขยายตัวรอยละ 3.0 ขยายตัวรอยละ 3.0 
 

เปาหมาย 2 : การลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพิ่มขึ้น 
 

ตัวช้ีวัด : มูลคาการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (ลานบาท) 
 

10,000 ลานบาท 10,000 ลานบาท 10,000 ลานบาท 10,000 ลานบาท 
 

เปาหมาย 3 : เมืองในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่ไดรับการพัฒนาใหเปนเมืองนาอยูมากข้ึน 
 

ตัวชี้วัด : จำนวนเมืองในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่ไดรับการพัฒนาใหเปนเมืองนาอยู (จำนวนเมือง) 
 

1 เมือง 
(สงขลา) 

 

6 เมือง  
(ตาก สระแกว 

เชยีงราย* กาญจนบุร*ี 
หนองคาย* มุกดาหาร*) 

 

- 
3 เมือง 

(นครพนม นราธิวาส 
และตราด) 

* เปนเมืองศูนยกลางทางเศรษฐกจิและเมืองขนาดกลางในแผนแมบทฯ ประเด็นพ้ืนที่และเมืองนาอยูอัจฉรยิะดวย 
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4. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ฉบับที่ 18 ประเด็นการเติบโต
อยางย่ังยืน 

 

   การเติบโตอยางยั่งยืน เปนแผนแมบทฯ ฉบับท่ี 18 ใหความสำคัญกับการเติบโต             
อยางยั่ งยืนบนคุณภาพชีวิตท่ี เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ไม ใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินความพอดี  
ไมสรางมลภาวะตอส่ิงแวดลอมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิต 
และการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน ทรัพยากรธรรมชาติ                
มีความอุดมสมบูรณมากข้ึน และส่ิงแวดลอมมีคุณภาพดีข้ึน ใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน 
และทุกภาคสวนในสังคม ยึดถือและปฏิบั ติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อการพัฒนา                  
อยางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืนซ่ึงมเีปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย ดังนี ้
 

คาเปาหมาย 
ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย : สภาพแวดลอมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอยางยั่งยืน 
ตัวช้ีวัด : อันดับของประเทศดานความยั่งยืนและคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัโลก 

อยูในระดับต่ำกวา 
50 ประเทศแรก 

ของโลก 

อยูในระดับต่ำกวา 
40 ประเทศแรก 

ของโลก 

อยูในระดับต่ำกวา 
30 ประเทศแรก 

ของโลก 

อยูในระดับต่ำกวา 
20 ประเทศแรก 

ของโลก 
 

   โดยแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการเติบโตอยางยั่งยืน 
ประกอบดวย 5 แผนยอย สรุปไดดังนี้ 

 
4.1 แผนยอยการสรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
 

   มีเปาหมายเพื่ออนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 
ในและนอกถิ่นกำเนิด โดยเฉพาะสัตวปาและพันธุพืชท่ีใกลสูญพันธุ ดวยการดำเนินการปราบปราม 
และปองกันการบุกรุกทำลายเพ่ือปกปองรักษาทรัพยากรปาไม รวมทั้งรักษาและเพ่ิมพื้นที่สีเขียว 
ที่ เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม สงเสริมการปลูกปาและไม เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมจากปาปลูก 
แบบครบวงจร รวมไปถึงการสรางและพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว เพ่ือการพักผอนหยอนใจและการเรียนรู 
ทางธรรมชาติในเขตชุมชนเมืองและชนบท ซึ่งมีเปาหมาย ตวัชี้วัด และคาเปาหมาย  ดังนี้ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



       DPT KM Action Plan 2020  

 

1 - 26 
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คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย 1 : การบริโภคและการผลิตของประเทศมีความยั่งยืนสูงขึ้น 

ตัวช้ีวัด : ดัชนีสมรรถนะสิ่งแวดลอม (คะแนน) 

50 คะแนน 55 คะแนน 60 คะแนน 65 คะแนน 

เปาหมาย 2 : พ้ืนท่ีสเีขียวทุกประเภทเพิ่มขึ้น 

ตัวช้ีวัด : สัดสวนพื้นที่สีเขียวทกุประเภท ไดแก พ้ืนท่ีเปนปาธรรมชาติ พ้ืนที่ปาเศรษฐกิจ เพ่ือการใชประโยชน
พ้ืนที่สีเขียวในเมืองและชนบท รวมทั้งปาในเมอืงและชุมชน เพ่ือการเรียนรู พักผอนหยอนใจ (รอยละของพ้ืนที่
ทั้งประเทศ) 

- สัดสวนพื้นที่สีเขียว
พ้ืนที่เปนปาธรรมชาติ
รอยละ 32 
 
- พื้นที่ปาเศรษฐกิจเพ่ือ
การใชประโยชนรอยละ 10 
 
- พื้นที่สีเขียวในเขตเมือง
และชนบทรอยละ 2 
 

- สัดสวนพื้นที่สีเขียว
พื้นที่เปนปาธรรมชาติ
รอยละ 33 
 
- พื้นที่ปาเศรษฐกิจเพื่อ
การใชประโยชนรอยละ 12 
 
- พื้นที่สีเขียวในเขตเมือง
และชนบทรอยละ 3 
 

- สัดสวนพ้ืนท่ีสีเขียว
พื้นที่เปนปาธรรมชาติ
รอยละ 34 
 
- พ้ืนที่ปาเศรษฐกิจเพ่ือ
การใชประโยชนรอยละ 15 
 
- พ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง
และชนบทรอยละ 4 
 

- สัดสวนพ้ืนที่สีเขียว
พ้ืนท่ีเปนปาธรรมชาติ
รอยละ 35 
 
- พื้นที่ปาเศรษฐกิจเพ่ือ
การใชประโยชนรอยละ 15 
 
- พื้นที่สีเขียวในเขตเมือง
และชนบทรอยละ 5 
 

 
4.2 แผนยอยการสรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
 

   มีเปาหมายเพื่อปรับปรุงฟนฟูและสรางใหมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงทั้งระบบ โดยมุงเนนการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมทางทะเลที่สำคัญ จัดใหมีพ้ืนท่ีคุมครอง 
ทางทะเลในรูปแบบตาง ๆ ควบคุมและยกเลิกเครื่องมือประมงแบบทำลายลาง สอดคลองกับการพัฒนา
เศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยคำนึงถึงมูลคาของระบบนิเวศและส่ิงมีชี วิตทางทะเล รวมถึงสงเสริม 
การทองเที่ยวทางทะเลมีการคำนึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ ซึ่งมีเปาหมาย ตัวชี้วัด 
และคาเปาหมาย  ดังนี้ 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย : ความสมบูรณของระบบนเิวศทางทะเลเพ่ิมขึ้น 

ตัวช้ีวัด : ดัชนีคุณภาพมหาสมทุร (คะแนน) 

70 คะแนน 72 คะแนน 75 คะแนน 77 คะแนน 
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ดานการผังเมือง 

 
4.3 แผนยอยการสรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมท่ีเปนมิตร 

ตอสภาพภูมิอากาศ  
 

   มีเปาหมายเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก กำหนดเปาหมาย
และแนวทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศในระยะยาวที่สอดคลองกับการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน มีการปรับตัว เพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติ 
และผลกระทบที่เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุงเนนในดานการปรับปรุงการบริหาร
จัดการพิบัติภัยทั้งระบบ โดยคำนึงถึงปจจัยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว ซึ่งมีเปาหมาย 
ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย  ดังนี ้

 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย : การปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยลดลง 

ตัวช้ีวัด : ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมในสาขาพลังงานและขนสงสาขากระบวนการ
อตุสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ และสาขาการจัดการของเสียลดลง (ลานตันคารบอนไดออกไซด) 

การปลอยกาซเรือนกระจก
ลดลงอยางนอย รอยละ 

12 จากกรณีปกติ 

การปลอยกาซเรือนกระจก
ลดลงอยางนอย รอยละ 

15 จากกรณีปกติ 

การปลอยกาซเรือนกระจก
ลดลงอยางนอย รอยละ 

20 จากกรณีปกติ 

การปลอยกาซเรือนกระจก
ลดลงอยางนอย รอยละ 

20 จากกรณีปกติ 
 

 
4.4 แผนยอยการจัดการมลพิษที่ มีผลกระทบต อสิ่ งแวดล อม 

และสารเคมีในภาคเกษตรท้ังระบบใหเปนไปตามมาตรฐานสากล  
 

    มีเปาหมายเพื่อปรับปรุงมาตรฐานส่ิงแวดลอมของประเทศ 
ตามมาตรฐานสากล และมีการบังคับใชมาตรฐานสิ่งแวดลอม พรอมท้ังขจัดมลพิษและแกไขฟนฟูผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม อันเกิดจากโครงการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ และกำหนดกลไกกำกับดูแลการจัดการขยะ 
และมลพิษอยางเปนระบบทั้งประเทศ ครอบคลุมถึงการบริหารจัดการสารเคมีในภาคเกษตรอยางครบวงจร              
เพ่ือควบคุมและปองกันการแพรกระจายของสารเคมีเกษตรออกสูส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีเปาหมาย ตัวชี้ วัด  
และคาเปาหมาย  ดังนี้ 
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คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย 1 : คุณภาพน้ำในแหลงนำ้ผิวดิน แหลงน้ำใตดนิและแหลงน้ำทะเลมคีุณภาพเหมาะสมกบัประเภท 
การใชประโยชน 

ตัวช้ีวัด : คุณภาพของน้ำในแหลงน้ำผิวดิน แหลงน้ำทะเลและแหลงน้ำใตดินอยูในเกณฑเหมาะสมกับประเภท
ของการใชประโยชน (รอยละของพ้ืนที่เปาหมายทั้งหมด) 

รอยละ 35 ของพื้นที่ 
เปาหมาย 

รอยละ 90 ของพ้ืนที่ 
เปาหมาย 

รอยละ 90 ของพ้ืนที่ 
เปาหมาย 

รอยละ 90 ของพ้ืนที่ 
เปาหมาย 

เปาหมาย 2 : คุณภาพอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือนอยูระดับมาตรฐานของประเทศไทย 

ตัวช้ีวัด : คุณภาพอากาศ เสียง และความส่ันสะเทือน อยูในเกณฑมาตรฐานประเทศไทย (รอยละของพื้นที่
เปาหมายท้ังหมด) 

รอยละ 35 ของพื้นที่ 
เปาหมาย 

รอยละ 90 ของพ้ืนที่ 
เปาหมาย 

รอยละ 90 ของพ้ืนที่ 
เปาหมาย 

รอยละ 90 ของพ้ืนที่ 
เปาหมาย 

เปาหมาย 3 : การจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ ของเสียอันตราย สารเคมีในภาคการเกษตร 
และการอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ตัวชี้วัด : ดัชนีประสิทธิภาพการจัดการขยะ 

0.74 0.81 0.89 0.95 

 

4.5 แผนยอยการยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ  
 

  มีเปาหมายเพ่ือสงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค
ดานส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย พัฒนาเคร่ืองมือ กลไกและระบบยุติธรรมและระบบ
ประชาธิปไตยสิ่งแวดลอม ซึ่งมีเปาหมาย ตวัชี้วัด และคาเปาหมาย  ดังนี้ 
 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย : คนไทยมีคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงคดานสิ่งแวดลอมและคุณภาพชวีิตท่ีดี 

ตัวช้ีวัด : ดัชนีการตระหนักรูดานสิ่งแวดลอม 

รอยละ 20 รอยละ 20 รอยละ 20 รอยละ 20 
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5. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตร ฉบับที่  19  ประเด็นการบริหาร
จัดการน้ำทั้งระบบ 

 

       การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ เปนแผนแมบทฯ ฉบับที่ 19 มุงเนนการกำหนด
เปาหมายและแนวทางพัฒนาระบบจัดการน้ำทั้งระบบ เพื่อใหเกิดความม่ันคง เพ่ิมผลิตผล ในเร่ืองการ
จัดการและการใชน้ำทุกภาคสวน ซ่ึงมีเปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย  ดังนี ้

 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย 1 : ความมั่นคงดานน้ำของประเทศเพิ่มข้ึน 

ตัวช้ีวัด : ดัชนีความมั่นคงดานน้ำของประเทศ (ระดับ/คะแนน) 

ดัชนีความมั่นคงดานนำ้
ของประเทศระดับ 2 

(60 คะแนน) 

ดัชนีความม่ันคงดานน้ำ
ของประเทศระดับ 3 

(70 คะแนน) 

ดัชนีความมั่นคงดานน้ำ
ของประเทศระดับ 3 

(75 คะแนน) 

ดัชนีความมั่นคงดานน้ำ
ของประเทศระดับ 4 

(80 คะแนน) 

เปาหมาย 2 : ผลิตภาพของน้ำทั้งระบบเพ่ิมข้ึน ในการใชน้ำอยางประหยัดและสรางมูลคาเพิ่มจากการใชนำ้ 

ตัวช้ีวัด : ระดับความมั่นคง และ/หรือ ผลิตภาพจากการใชน้ำ (บาท/ลูกบาศกเมตร) 

ตามแตละดานและเพิ่ม 
3 เทาจากคาเฉลี่ยปจจุบัน 

ป 2561 

ตามแตละดานและเพ่ิม 
5 เทาจากคาเฉลี่ยปจจุบัน 

ป 2561 

ตามแตละดานและเพ่ิม 
7 เทาจากคาเฉล่ียปจจุบัน 

ป 2561 

ตามแตละดานและเพิ่ม 
10 เทาจากคาเฉลี่ยปจจุบัน 

ป 2561 

เปาหมาย 3 : แมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติไดรับการอนุรักษและฟนฟสูภาพใหมีระบบนิเวศท่ีด ี

ตัวชี้วัด : สัดสวนของแมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติที่ไมมีส่ิงรุกล้ำผิดกฎหมาย (รอยละของแมน้ำลำคลอง
และพื้นที่ชุมน้ำทั้งประเทศ) 

รอยละ 20 รอยละ 60 รอยละ 80 รอยละ 90 

 
  โดยแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ 
ประกอบดวย 3 แผนยอย สรุปไดดังนี้ 
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5.1 แผนยอยการพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบเพ่ือเพ่ิม
ความมั่นคงดานน้ำของประเทศ  

 

   มีเปาหมายเพ่ือเพิ่มระดับความมั่นคงดานน้ำอุปโภคบริโภค
โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบท โดยยกระดับระบบน้ำสะอาดและการดูแลระบบน้ำในชุมชนชนบท เพิ่มระดับ
ความมั่นคงดานน้ำเพ่ือสิ่งแวดลอมโดยอนุรักษแหลงน้ำธรรมชาติ แมน้ำคูคลอง ปรับปรุงคุณภาพน้ำ  
และพัฒนาพ้ืนที่ริมลำน้ำหลกั เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการทองเท่ียว เพิ่มระดับการฟนตัวจากพิบัติภัย
ดานน้ำและลดความเสียหายจากภัยพิบัติดานนำ้เทียบจากกรณีปกติ ซ่ึงมีเปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย  
ดังนี้ 

 
 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย 1 : ระดับความมั่นคงดานน้ำอุปโภคบริโภคเพิ่มขึ้นจากระดับ 3 ใหเปนระดับ 4 (สูงสุดที่ระดับ 5) 

ตัวช้ีวัด 1 : ดัชนีความมั่นคงดานน้ำอปุโภคบริโภค (ระดับ) 

ความมั่นคงดานน้ำ 
อุปโภคบริโภค 

อยูในระดับ 3.25 

ความมั่นคงดานน้ำ 
อปุโภคบริโภค 

อยูในระดับ 3.50 

ความม่ันคงดานน้ำ 
อุปโภคบริโภค 

อยูในระดับ 3.75 

ความมั่นคงดานน้ำ 
อปุโภคบริโภค 

อยูในระดับ 4.00 

ตัวช้ีวัด 2 : ดัชนีความมั่นคงดานน้ำเพื่อส่ิงแวดลอม (ระดับ) 

ความมั่นคงดานน้ำ 
เพ่ือสิ่งแวดลอม 
อยูในระดับ 2.5 

ความมั่นคงดานน้ำ 
เพ่ือส่ิงแวดลอม 
อยูในระดับ 3.0 

ความม่ันคงดานน้ำ 
เพื่อส่ิงแวดลอม 
อยูในระดับ 3.5 

ความมั่นคงดานน้ำ 
เพื่อสิ่งแวดลอม 
อยูในระดับ 4.0 

เปาหมาย 2 : ระดับการรบัมือกับพิบัติภัยดานนำ้เพ่ิมข้ึน 

ตัวช้ีวัด : ดัชนีการรับมือกับพิบัติภัยดานน้ำ (ระดับ) 

การรับมือกับพิบัติภัย 
ดานน้ำอยูในระดับ 3.0 

การรับมือกับพิบัติภัย 
ดานนำ้อยูในระดับ 3.5 

การรับมือกับพิบัติภัย 
ดานน้ำอยูในระดบั 4.0 

การรับมือกับพิบัติภัย 
ดานน้ำอยูในระดับ 4.0 

เปาหมาย 3 : ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ำเพ่ิมขึ้นจากปจจุบัน 64 คะแนน ใหเปน 80 คะแนน 

ตัวชี้วดั : ดัชนีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ำ (ระดับ) 

ระดับธรรมาภิบาล 
ไมนอยกวา 70 คะแนน 

ระดับธรรมาภิบาล 
ไมนอยกวา 75 คะแนน 

ระดับธรรมาภิบาล 
ไมนอยกวา 80 คะแนน 

ระดับธรรมาภิบาล 
ไมนอยกวา 80 คะแนน 
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5.2 แผนยอยการเพ่ิมผลิตภาพของน้ำทั้ งระบบในการใช น้ำ 

อยางประหยดั รูคุณคา และสรางมลูคาเพ่ิมจากการใชน้ำใหทัดเทียมกับระดับสากล  
 

  มี เป าหมายเพื่ อ เพิ่ มระดับความมั่ นคงดานน้ ำใน เขตเมือง  
ดวยการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการออกแบบระบบน้ำ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ  
และพัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อการวางแผน ติดตามและประเมินผลเพิ่มระดับความมั่นคงดานน้ำ  
เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ และเพ่ิมผลิตภาพจากการใชน้ำ 10 เทา ซ่ึงมีเปาหมาย ตัวชี้ วัด และคาเปาหมาย  
ดังนี้ 
 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย 1 : ระดับความมั่นคงดานน้ำในเขตเมืองเพิ่มขึ้น 

ตัวช้ีวัด : ดัชนีความมั่นคงดานน้ำในเขตเมือง (ระดับ) 

ความมั่นคงดานน้ำใน
เขตเมืองอยูในระดับ 1.5 

ความมั่นคงดานน้ำใน
เขตเมืองอยูในระดับ 2.0 

ความมั่นคงดานน้ำใน
เขตเมืองอยูในระดับ 3.0 

ความม่ันคงดานน้ำใน
เขตเมืองอยูในระดับ 4.0 

เปาหมาย 2 : ระดับความมั่นคงดานน้ำเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น 

ตัวช้ีวัด : ดัชนีความมั่นคงดานน้ำเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ (ระดับ) 

ความมั่นคงดานน้ำ 
เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ 

อยูในระดับ 4.2 

ความมั่นคงดานน้ำ 
เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ 

อยูในระดับ 4.4 

ความม่ันคงดานน้ำ 
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

อยูในระดับ 4.8 

ความมั่นคงดานน้ำ 
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

อยูในระดับ 5.0 

เปาหมาย 3 : ผลิตภาพจากการใชน้ำเพ่ิมขึ้น 

ตัวชี้วดั : ผลติภาพจากการใชน้ำ (บาท/ลูกบาศกเมตร) 

เพิ่ม 3 เทาจากคาเฉล่ีย 
ปจจุบนัป พ.ศ. 2561 

เพ่ิม 5 เทาจากคาเฉล่ีย 
ปจจุบันป พ.ศ. 2561 

เพ่ิม 7 เทาจากคาเฉลี่ย 
ปจจุบนัป พ.ศ. 2561 

เพ่ิม 10 เทาจากคาเฉล่ีย 
ปจจุบันป พ.ศ. 2561 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



       DPT KM Action Plan 2020  

 

1 - 32 

การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพื่อการวางผังเมืองรวม 

 
5.3 แผนยอยการอนุรักษและฟนฟูแมน้ำลำคลองและแหลงน้ำ

ธรรมชาติท่ัวประเทศ         
 

       มีเปาหมายเพื่ออนุรักษและฟนฟูแมน้ำลำคลองและแหลงน้ำ
ธรรมชาติทั่วประเทศ โดยฟนฟูแมน้ำลำคลองและการปองกันตล่ิงและฝายชะลอน้ำมีการวางแผน 
การอนุ รักษและฟนฟูแหลงน้ำบนพ้ืนฐานของการรักษาสมดุลนิเวศ ส งเส ริมกลไกการมีสวนรวม 
ในการบริหารการจัดการอนุรักษและพัฒนาแมน้ำ คูคลอง และแหลงน้ำธรรมชาติ ซึ่งมีเปาหมาย ตัวชี้วัด 
และคาเปาหมาย  ดังนี้ 
 

คาเปาหมาย 

ป 2561 – 2565 ป 2566 – 2570 ป 2571 – 2575 ป 2576 – 2580 

เปาหมาย : แมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติทั่วประเทศมีระบบนิเวศและทัศนียภาพที่ดี มีคุณภาพ 
ไดมาตรฐานเพิ่มขึ้น 

ตัวช้ีวัด 1 : สัดสวนพื้นท่ีลำคลองที่ไดรับการฟนฟู (รอยละของพ้ืนท่ีเปาหมาย) 

คลองสายหลักในเขต 
กรุงเทพมหานคร 

ความสำเร็จรอยละ 50 

คลองสายหลักในเขต 
กรงุเทพมหานคร 

ความสำเร็จรอยละ 75 

คลองสายหลักในเขต 
กรุงเทพมหานคร 

ความสำเร็จรอยละ 90 

 
- 
 

ตัวช้ีวัด 2 : สัดสวนพื้นท่ีลำน้ำที่ไดรับการฟนฟู (รอยละของพ้ืนที่เปาหมาย) 

ลำน้ำสายหลักใน 25 ลุมน้ำ 
ความสำเร็จรอยละ 20 

ลำน้ำสายหลักใน 25 ลุมน้ำ 
ความสำเร็จรอยละ 50 

ลำน้ำสายหลักใน 25 ลุมน้ำ 
ความสำเร็จรอยละ 75 

- 

ตัวชี้วดั 3 : สัดสวนพ้ืนที่ชุมน้ำและแหลงน้ำที่ไดรับการฟนฟู (รอยละของพ้ืนที่เปาหมาย) 

- พื้นที่ชุมน้ำ Ramsar Site 
ความสำเร็จรอยละ 90 

- พ้ืนที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญ 
ระดับชาติ ความสำเร็จ
รอยละ 90 

- ลำน้ำสาขาใน 20 ลุมน้ำ 
ความสำเร็จรอยละ 20 

- แหลงน้ำธรรมชาติที่มี
พื้นที่ผิวน้ำเกิน 1,000 ไร
ความสำเร็จรอยละ 90 

- ลำน้ำสาขาใน 25 ลุมน้ำ 
ความสำเร็จรอยละ 50 

 - 

ตัวช้ีวัด 4 : สัดสวนพื้นที่ชุมชน (นอกเขต กทม.ที่เปนชุมชนขนาดใหญ) ริมแมน้ำ ลำคลอง และแหลงน้ำ
ธรรมชาติ (รอยละของพื้นที่เปาหมาย) 

ความสำเร็จรอยละ 50 ความสำเร็จรอยละ 90 - - 
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2.  แผนการปฏิรูปประเทศในแตละดาน 
 

 สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กำหนดใหรัฐจัดใหมี
ยุทธศาสตรชาติเพ่ือเปนเปาหมายระยะยาวในการพัฒนาประเทศ ประกอบกับมาตรา 257 และมาตรา 259 
กำหนดใหทำการปฏิรูปประเทศเพื่อวางรากฐานการพัฒนาไปสูประเทศท่ีมีความสามัคคีปรองดอง มีการ
พัฒนาอยางย่ังยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุล ประชาชนในสังคมมีโอกาส
ทัดเทียมกัน และมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง ในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญกำหนดใหเร่ิมดำเนินการปฏิรูป 
ในดานตาง ๆ ที่กำหนดไวในรัฐธรรมนูญและที่จะกำหนดเพ่ิมเติมภายในหนึ่งป นับแตวันประกาศ 
ใชรัฐธรรมนูญ โดยจะตองดำเนินการปฏิรูปอยางตอเน่ืองในชวงหาปขางหนา เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
ท่ีกำหนดไวในแผนการปฏิรูปแตละดาน โดยแผนการปฏิรูปประเทศกับยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
พบวามีความสอดคลองกัน โดยในเบ้ืองตนสรปุได ดังนี ้

  
ที่มา: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
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ความมั่นคง 
การสรางความสามารถ 

ในการแขงขัน 
การพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

การสรางโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสงัคม 

การสรางการเตบิโตบน
คุณภาพชีวติที่เปนมิตร 

ตอสิ่งแวดลอม 

การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 

การเมือง  เส ริมสรา งวัฒ นธรรมท าง
การเมือง/การมีสวนรวมของ
ป ร ะ ช า ช น  ใน ร ะ บ อ บ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไต ย  อั น มี
พ ระมหากษั ต ริย ท รงเป น
ประมุข 

 

 สรางรัฐธรรมาธิปไตย 
 

     สรางรัฐธรรมาธิปไตย 
 

บริหารราชการ
แผนดิน 

  บ ริก ารภ าค รัฐ  ส ะด วก 
รวดเร็ว  และตอบโจทย  
ชีวิตประชาชน 

 
 

  บ ริก ารภ าค รัฐ  ส ะด วก 
รวดเร็ว  และตอบโจทย  
ชีวิตประชาชน 

 

  ขอ มูลภ าครัฐมี ม าตรฐาน 
ทันสมัย  และเช่ือมโยงกัน 
กาวสูรัฐบาลดิจิทัล 
 

 บ ริ ก า ร ภ า ค รั ฐ  ส ะ ด ว ก 
รวดเร็ว และตอบโจทย ชีวิต
ประชาชน 

 

กฎหมาย   มีกลไกทางกฎหมาย เพื่อ
เพิ่มความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ 

 

  มีกลไกทางกฎหมาย เพื่อ
สรางความเปนธรรมและ 
ขัดความเหล่ือมล้ำในสังคม 
 

  

กระบวนการ
ยุติธรรม 

 
 

   อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก 
ท า ง ค ดี แ ล ะ ก า ร ล ด 
ความเหล่ือมล้ำ 
 

  เวล าก ารทำงานที่ ชั ด เจน
แนนอน มีระบบตรวจสอบที่มี
ประสิทธิภาพ 

 

เศรษฐกิจ   ป ฏิ รูป สถ า บัน ด าน ก าร
ส ง เส ริ ม ผ ลิ ต ภ าพ  ก าร
มาตรฐานและนวัตกรรม 
 

  ปรับป รุงกลไกการแก ไข
ป ญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น 
และความเหล่ือมล้ำ 
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 พ
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ความม่ันคง 
การสรางความสามารถ 

ในการแขงขัน 
การพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

การสรางโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม 

การสรางการเติบโตบน
คุณภาพชีวติที่เปนมิตร 

ตอส่ิงแวดลอม 

การปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 

สิ่งแวดลอม  เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และความมั่นคงของประเทศ 

 

 เป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ
ภูมิอากาศและความมั่นคง
ของประเทศ 

 

  การบริหารจัดการเชิงพื้นที่
และขยายผลแบบอยาง
ความสำเร็จ ผ านก ารมี  
สวนรวมของทกุภาคสวน 

 

  

สาธารณสุข    ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ บ ริ ก า ร 
ปฐมภูม ิ

 

 ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ บ ริ ก า ร 
ปฐมภูม ิ

 

  

สื่อสาร  ปฏิ รูปการรูเท าทัน ส่ือของ
ประชาชน (3.1) 

 

  ปฏิรูปการรูเทาทันส่ือของ
ประชาชน  
 

 ส ง เส ริ ม จ ริย ธ รรม แ ล ะ
มาตรฐานวิชาชีพ 

 

 ปฏิรูปการรูเทาทันส่ือของ
ประชาชน  

 

  

สังคม  
 

  ปฏิ รูปการออมสวัสดิการ
สั ง ค ม แ ล ะ ก า ร ล ง ทุ น 
ดานสังคม 
 

 ปฏิ รูปโอกาสการพัฒนา
สั งค ม  โด ย ส นั บ ส นุ น 
ใหเกิดชุมชนเขมแข็งและ
การขับเคล่ือนสงัคมดวยจิต
สาธารณะ 

 

 ปฏิ รูปการออมสวัสดิการ
สั ง ค ม แ ล ะ ก า ร ล งทุ น 
ดานสังคม 
 

 ปฏิ รูปโอกาสการพัฒนา
สั ง ค ม  โด ย ส นั บ ส นุ น 
ใหเกิดชุมชนเขมแข็งและ
การขับเคล่ือนสงัคมดวยจิต
สาธารณะ 
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ความมั่นคง 
การสรางความสามารถ 

ในการแขงขัน 
การพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

การสรางโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม 

การสรางการเติบโตบน
คุณภาพชีวติที่เปนมิตร 

ตอส่ิงแวดลอม 

การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครฐั 

พลังงาน   ป ฏิ รู ป ก า รบ ริ ห า รจั ด
การพลังงาน 
 

 ส ง เส ริ ม ก า รก ร ะจ า ย
ร าย ได สู ชุ ม ชน  ส ร า ง
มู ล ค า เพิ่ ม จ า ก ฐ า น 
เศรษฐกิจพลังงาน 

 

   ปฏิ รูปการบริหารจัดการ 
พลังงาน 

 

 

ปองกันและ
ปราบปราม
การทุจริต 

มชิอบ 
 

 ระบบปองกันและเฝาระวัง 
 

     

การศึกษา   ปฏิ รูประบบการศึกษา
และการเรียนรูโดยรวม
ของประเทศ 
 

 ปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็ก
และเด็กกอนวัยเรียน 
 

 ปฏิรูปกลไกและระบบการ
ผลิตคัดกรอง และพัฒนา 
ผู ป ร ะ ก อ บ วิ ช า ชี พ ค รู  
และอาจารย 

 ปฏิรูปเพื่อลดความเหล่ือมล้ำ
ทางการศึกษา 
 

  การป รับ โครงสร า งขอ ง
ห น ว ย ง า น ใ น ร ะ บ บ
ก า ร ศึ ก ษ า  เพื่ อ บ ร ร ลุ
เปาหมายปรับปรุงการเรียน
ก าร ส อ น แ ล ะ ย ก ร ะ ดั บ
คุ ณ ภ า พ ข อ ง ก า ร จั ด
การศึกษา 

 

 ปฏิ รูปการศึกษาและการ
เ รี ย น รู โ ด ย พ ลิ ก โ ฉ ม 
ดวยระบบดิจิทัล 
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 3.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  12 เปนแผนระดับที่ 2 ที่เปน
เคร่ืองมือ หรือกลไกสำคัญที่สุดท่ีถายทอดจากยุทธศาสตรชาติ 20 ป ซ่ึงเปนแผนแมบทหลักของการพัฒนา
ประเทศสูการปฏิบัติ ที่จะตองบรรลุใน 5 ป อยางชัดเจนทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม รวมถึง 
ได จัดทำขึ้นบนพ้ืนฐานเป าหมายการพัฒนาที่ ย่ั งยืน  (Sustainable Development Goals: SDGs)  
และการปรับโครงสรางประเทศไทย ไปสูประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหบรรลุ
วิสัยทัศน “ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” 

  ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร โดยมี 6 ยุทธศาสตร 
ตอบสนองเปาหมายตามกรอบการพฒันาของยุทธศาสตรชาติ 20 ป ดานท่ีเก่ียวของโดยตรง และอีก 4 ยุทธศาสตร
ท่ีเปนปจจัยสนับสนุน ดังน้ี  

 

 

 

ที่มา: สำนักงานสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

ยุทธศาสตรชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 
 

ยทุธศาสตรท่ี 1 
ดานความม่ันคง 

 

ยทุธศาสตรท่ี 5 
การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศ 

สูความมั่งค่ังและยั่งยืน 
  

 

ยทุธศาสตรท่ี 2 
ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

 
 

 

ยทุธศาสตรท่ี 3 
 การสรางความเขมแขง็ทางเศรษฐกิจและแขงขัน 

ไดอยางยั่งยืน 
  

 

ยทุธศาสตรท่ี 3 
ดานการพฒันาและเสริมสรางศักยภาพ 

ทรัพยากรมนุษย 
 

 

 

ยทุธศาสตรท่ี 1  
การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทนุมนษุย 

 

ยทุธศาสตรท่ี 4 
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค

ทางสังคม 
 
  

 

ยทุธศาสตรท่ี 2  
การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ 

ในสังคม 

 

ยทุธศาสตรท่ี 5 
ดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิต 

ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 

 

 

ยทุธศาสตรท่ี 4  
การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

เพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
 

ยทุธศาสตรท่ี 6 
ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 

การบริหารจัดการภาครฐั 
 
  

 

ยทุธศาสตรท่ี 6 
 การบริหารจัดการในภาครัฐการปองกันการทุจริต 

ประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

ปจจัยสนบัสนุน 
(4 ยุทธศาสตร) 

 

ยทุธศาสตรท่ี 7 
 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 

  
 

ยทุธศาสตรท่ี 8 
 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม 

  
 

ยทุธศาสตรท่ี 9 
 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

  
 

ยุทธศาสตรที่  10 
 ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา  

 
 



                              แผนการจัดการความรู 

                 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ทั้ง 10 ยุทธศาสตร จะเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตร
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ไดกำหนดประเด็นการพัฒนา พรอมทั้งแผนงาน/โครงการสำคัญ ที่จำเปน 
ตองดำเนินการใหเห็นผลสัมฤทธ์ิและเปนรูปธรรมในชวง 5 ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ  
เพ่ือเตรียมความพรอมในดานทรัพยากรมนุษย สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ ใหสามารถปรับตัว
เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงไดอยางเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยังไดกำหนดแนวคิดและกลไก
การขับ เคลื่อน และติดตามประเมินผลที่ ชัด เจน เพ่ือกำกับใหการพัฒนาเปนไปอยางมีทิศทาง 
และเกิดประสิทธิภาพ ซ่ึงไดแสดงเปาหมายและตัวชี้วัดในแตละยุทธศาสตร ดังนี ้
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 12 

เปาหมาย 

 

ยุทธศาสตรที่ 1 
 

การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทนุมนษุย  
(5 เปาหมาย) 

 

1. คนไทยสวนใหญมีทัศนคติและพฤติกรรม 
ตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม 
 

- คดอีาญาลดลง 
  
 

2. คนในสังคมไทยทุกชวงวัย มีทักษะ ความรู  และ
ความสามารถเพ่ิมขึ้น 
 

- เด็กปฐมวัยมีพฒันาการสมวัยไมนอยกวารอยละ 85 
 

- เด็กวัยเรียนและวัยรุนมี IQ เฉล่ียไมต่ำกวาเกณฑ
มาตรฐาน 
 

- เด็กวัยเรียนและวัยรุนรอยละ 70 มี EQ ไมต่ำกวา
เกณฑมาตรฐาน 
 

- การมีงานทำของผูสงูอายุ (อายุ 60 – 69 ป) เพ่ิมขึ้น 
  
 

3. คนไทยมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล 
และมคีวามสามารถเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง 
- คะแนนสอบ PISA ในแตละวิชาไมต่ำกวา 500 
- การอานเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 85 
 
 

4. คนไทยมีสุขภาวะที่ดีข้ึน 
 

- ประชากรอายุ 15 - 79 ป มีภาวะน้ำหนักเกินลดลง 
 

- การตายจากอุบั ติ เหตุทางถนนต่ำกวา 18 คนตอ
ประชากรแสนคน 
 

- การคลอดในผูหญิงกลุมอายุ 15 - 19 ป ลดลง 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 
 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 

เปาหมาย 

 
ยุทธศาสตรที่ 1 (ตอ) 

 
การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทนุมนษุย 

(5 เปาหมาย)  

 

5. สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งและมีสวนรวม 
ในการพัฒ นาประเทศ เพ่ิมขึ้น โดย เฉพาะสถาบัน
ครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุมชน 
สื่อมวลชน และภาคเอกชน 
 

- ดัชนีครอบครัวอบอุนอยูในระดับดขีึ้น 
 

- ธุรกิจที่เปนวิสาหกิจเพ่ือสังคมเพ่ิมขึ้น 
 

 
ยุทธศาสตรที่ 2 

 
การสรางความเปนธรรมและ 
ลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  

(3 เปาหมาย) 

 

1. ลดปญหาความเหล่ือมล้ำดานรายไดของกลุมคนที่มี
ฐานะทางเศรษฐกิจสังคม ที่แตกตางกัน และแกไข
ปญหาความยากจน 
 

- รายไดเฉล่ียของประชากรที่จนท่ีสดุรอยละ 40 เพิ่มขึ้น
รอยละ 15 ตอป 
 

- Gini Coefficient ดานรายไดลดลงเหลือ 0.41  
 

- ประชากรใตเสนความยากจนลดลงเหลือรอยละ 6.5 
 

 
2. เพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการพื้ นฐานทางสังคม 
ของภาครัฐ 
 

- อัตราการเขาเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเทากับ
รอยละ 90 
 

- สัดสวนบุคลากรทางการแพทยตอประชากรระหวาง
พ้ืนที่ลดลง 
 

3. เพิ่มศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหมีความ
เขมแข็ง เพื่อใหชุมชนพ่ึงพาตนเองและไดรับสวนแบง
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากขึ้น 
 

- ดัชนีชุมชนเขมแข็งเพิ่มขึ้นในทุกภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                              แผนการจัดการความรู 

                 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 

เปาหมาย 

 

ยุทธศาสตรที่ 3 
 

การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
และแขงขนัไดอยางย่ังยนื 

 
- ดานเศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ
และย่ังยืน (8 เปาหมาย) 
 
- ดานการสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจ 
รายสาขา (6 เปาหมาย) 

เศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
 

1. เศรษฐกิจเติบโตไดตามศักยภาพ  
ประชาชนมีความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 

- เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ 5 
 

- รายไดตอหัวไมต่ำกวา 8,200 ดอลลาร ในป 2556 
 

 

2. การลงทนุภาครัฐและเอกชนขยายตวัอยางตอเนื่อง 
 

- การลงทุนภาครัฐขยายตัวไมต่ำกวารอยละ 10 ตอป 
 

- การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวไมต่ำกวารอยละ 7.5 ตอป 
 
 

 

3. พัฒนาภาคสงออกใหขยายตัวและเปนกลไกสำคญั 
ในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทย 
 

- มูลคาการสงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ 4.0 
 
 
 

 

4. เพิ่มผลติภาพการผลิตของประเทศ 
 

- ผลิตภาพการผลิตไมต่ำกวารอยละ 2.5 ตอป 
  

 

5. รักษาเสถียรภาพของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 

- กรอบอัตราเงินเฟออยูที่รอยละ 2.5 ± 1.5 
 

- หนี้สาธารณะคงคาง ไมเกินรอยละ 55 ของ GDP 
 

 

6. เพ่ิมการลงทุนจากความรวมมือภาครัฐและภาคเอกชน 
ในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศ 
 

- ลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเฉล่ียปละ 47,000 ลานบาท 
 

 

7. ประชาชนและผูประกอบการเขาสูระบบภาษีมากข้ึน 
  

 

8. ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันทาง
เศรษฐกิจสูงขึ้น 
 

- อันดับความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของ
ประเทศโดย IMD เล่ือนข้ึนอยูใน 25 ประเทศแรก 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 

เปาหมาย 

 
ยุทธศาสตรที่ 3 (ตอ) 

 
การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 

และแขงขนัไดอยางย่ังยนื 
 

- ดานเศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ
และย่ังยืน (8 เปาหมาย) 
 
- ดานการสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจ 
รายสาขา (6 เปาหมาย) 

การสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรายสาขา 

1. เศรษฐกิจรายสาขาเติบโตอยางเขมแข็งและเปนฐาน 
ในการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
- อัตราการขยายตัวของภาคเกษตร อุตสาหกรรม  
และบริการ (นอกเหนือจากบริการภาครัฐ) ขยายตัว
เฉล่ียไมต่ำกวารอยละ 3, 4.5 และ 6 ตอป ตามลำดับ 
 

 
 

2. เกษตรกรมีรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรเพิ่มขึ้น
และพื้นที่การทำเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ิมข้ึนตอเน่ือง 
- เกษตรกรมีรายไดเงนิสุทธิ 59,460 บาทตอครวัเรือน 
ในป 2564 
- พ้ืนที่ทำเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้นเปน 5,000,000 ไร 
ในป 2564 
 

 

3. พัฒนาพื้นที่ไปสูเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ 
- พื้นที่ที่ ได รับการพัฒนาสู เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ
จำนวน 15 พ้ืนที ่
 
 

4. รายไดจากการทองเที่ยวเพ่ิมขึ้นและมีขีดความสามารถ
ในการแขงขันดานการทองเที่ยวสูงขึ้น 
- รายไดจากการทองเที่ยวไมต่ำกวา 3 ลานลานบาท 
- อันดับความสามารถในการแขงขันดานการทองเที่ยว  
ไมต่ำกวาอันดับที่ 30 
 
 

5. วิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมมีบทบาทตอระบบ
เศรษฐกิจเพ่ิมมากขึ้น 
- สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมตอผ ลิต ภัณฑมวลรวม         
ในประเทศท้ังประเทศ เพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 45 
 
 

6. เพิ่มประสิทธภิาพของภาคการเงินเพื่อใหเปนกลไก
สนับสนุนการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม 
- อันดับขีดความสามารถในการแขงขันในภาคการเงิน
ปรับตัวดีขึ้น 
- คะแนนทักษะทางการเงินของคนไทยเทากบัคะแนน
เฉล่ียของโลก 
 



                              แผนการจัดการความรู 

                 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 

เปาหมาย 

 
ยุทธศาสตรที่ 4 

 
การเตบิโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน  
(5 เปาหมาย) 

 

1. รักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาต ิ
- สดัสวนพื้นที่ปาไมเปนรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ 
 
 

2. สรางความมั่นคงดานน้ำ และบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้ง
นำ้ผิวดินและนำ้ใตดิน ใหมีประสิทธิภาพ 
- มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ำลุมน้ำสำคัญของ
ประเทศ 25 ลุมน้ำ 
- พื้นท่ีชลประทานเพิ่มขึ้นปละ 350,000 ไร 
 
 

 

3. สรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี ลดมลพิษ  
และลดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน 
และระบบนิเวศ 
- ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตองและ
นำไปใชประโยชนไมนอยกวารอยละ 75  
- สัดสวนของเสียอันตรายชุมชนไดรับการกำจัดอยาง
ถูกตองไมนอยกวารอยละ 30 
- คุณภาพนำ้ของแมน้ำสายหลักท่ีอยูในเกณฑดีขึ้น 
- คุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีวิกฤติหมอกควันไดรับการแกไข
และมคีาอยูในเกณฑมาตรฐาน 
 
 

4. เพิ่มการลดกาซเรือนกระจกและขีดความสามารถ 
ในการปรบัตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
- ปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและคมนาคม
ขนสง ลดลงไมนอยกวารอยละ 7 ภายในป 2563 
 
 

5. เพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการเพื่อลดความเสี่ยง
จากภัยพิบั ติ  ค วามสูญ เสีย ในชี วิ ตและท รัพยสิ น 
ที่เกิดจากสาธารณภัยลดลง 
- จำนวนผู เสียชีวิตและมูลคาความเสียหายจากภัย
ธรรมชาติ  
- ค า ใช จ าย ใน การชด เชย ผู ได รับ ผลกระทบ จาก 
ภัยพิบัติในพื้นที่เสี่ยงภัยซ้ำซากลดลง 
 
 
 
 
 



       DPT KM Action Plan 2020  

 

1 - 44 

การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 

เปาหมาย 

 
ยุทธศาสตรที่ 5 

 
การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติ 

เพ่ือการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่งและย่ังยืน  
(6 เปาหมาย) 

1. ปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยให เปน
สถาบันหลักของประเทศ 
 

2. สังคมมีความสมานฉันท ผูเห็นตางทางความคิดของ
คนในชาติสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ ประชาชน 
มีสวนรวมปองกันแกไขปญหาความมั่นคง 
 

3. ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยใน
ชวีิตและทรัพยสินมีโอกาสในการศึกษาและการประกอบ
อาชีพที่สรางรายไดเพิ่มขึ้น 
 

4. ประเทศไทยมีความ สัมพันธและความรวมมือ 
ดานความมั่นคงในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน มิตร
ประเทศ และนานาประเทศในการปองกันภัยคุกคามใน
รูปแบบตาง ๆ ควบคู ไปกับการรักษาผลประโยชน 
ของชาติ 
 

5. ประเทศไทยมีความพรอมตอการรับมือภัยคุกคาม 
ทั้งภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอื่น ๆ 
 

6. แผนงานดานความมั่นคงมีการบูรณาการสอดคลอง
กับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
  

 
ยุทธศาสตรที่ 6 

 
การบริหารจัดการในภาครัฐ 

การปองกันการทุจริตประพฤตมิิชอบ 
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย  

(4 เปาหมาย) 

 

1. ลดสัดสวนคาใชจายดานบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริห ารจัดการและการใหบ ริการของภาค รัฐ  
และประสทิธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ 
- ขีดความสามารถในการแขงขัน  (IMD) อัน ดับ 2  
ของอาเซียน (ประสิทธิภาพภาครัฐ/ความยากงาย 
ในการดำเนินธุรกิจ) 
 
 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
- อปท. ไดรับรางวัลการบริหารจัดการที่ดีเพิ่มขึ้น 
 
 

3. เพิ่มคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตใหสูงข้ึน 
- ดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) สูงกวารอยละ 50 
 
 

4. ลดจำนวนการดำเนินคดีกับผูมิไดกระทำความผิด 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 

เปาหมาย 

 

ยุทธศาสตรที่ 7 
 

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
และระบบโลจิสติกส  

(6 เปาหมาย) 

1. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบ 
โลจิสติกสในภาพรวม 
- ลดการใชพลังงานข้ันสุดทายตอ GDP เปน 7.70 
พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ/พนัลานบาท 
- ลดตนทุนโลจิสติกสเปนรอยละ 12 ของ GDP 
- ลดตนทุนคาขนสงสินคาต่ำกวารอยละ 7 ของ GDP 
 

2. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานระบบขนสง 
- เพ่ิมสัดสวนปริมาณการขนสงสินคาทางราง/ปริมาณ
การขนสงทั้งหมดภายในประเทศเปนรอยละ 4 
- เพิ่มสัดสวนปริมาณการขนสงสินคาทางน้ำ/ปริมาณการ
ขนสงทั้งหมดภายในประเทศเปนรอยละ 15 
 

3. การพัฒนาระบบโลจิสติกส 
- บริการการนำเขาและสงออกดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
เต็ม 100% 
- ปริมาณสินคาท่ีผานเขา - ออก ณ  ดานชายแดน 
ที่สำคัญเพิ่มข้ึนเฉลี่ยไมนอยกวารอยละ 5 ตอป 
 

4. การพัฒนาดานพลังงาน 
- สัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอการใชพลังงาน 
ขั้นสุดทายเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 17.34 
- สัดสวนการใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาลดลง 
เปนรอยละ 47 
 

5. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
- ขยายโครงขายอินเทอรเน็ตใหได 85% ของจำนวน 
หมูบานทั่วประเทศ 
- หนวยงานภาครัฐมีระบบความมั่นคงปลอดภัยทาง 
ไซเบอร เพ่ิมขึ้นมากกวารอยละ 80 
 

6. การพัฒนาดานสาธารณูปการ (น้ำประปา) 
- จำนวนครัว เรือน ใน เขตนครหลวงได รับบริการ
นำ้ประปารอยละ 100 
- จำนวนครัวเรือนในเขตภูมิภาค/เทศบาลไดรับบริการ
นำ้ประปาครอบคลุมมากกวารอยละ 80 
- อัตราน้ำสูญเสียในระบบสงและจำหนายน้ำในเขต 
นครหลวงนอยกวารอยละ 20 และในเขตภูมิภาค/
เทศบาลนอยกวารอยละ 25 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 

เปาหมาย 

 
ยุทธศาสตรที่ 8 

 
การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย  

และนวตักรรม  
(2 เปาหมาย) 

1. เพิ่มความเขมแข็งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ
ประเทศ 
- เพิ่มสัดสวนคาใชจายการลงทุนเพื่อการวิจยัและพัฒนา
สูรอยละ 1.5 ของ GDP 
- สดัสวนการลงทนุวิจยัและพฒันาของภาคเอกชน 
ตอภาครัฐ เพ่ิมเปน 70 : 30 
- สัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรม
ยุทธศาสตร : งานวิจัยพื้นฐาน : ระบบโครงสรางพื้นฐาน 
บุคลากร เพ่ิมเปน 55 : 25 : 20 
- บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมเปน 25 คน 
ตอประชากร 10,000 คน 
 

2. เพิ่มความสามารถในการประยุกตใชวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือยกระดับความสามารถ
การแขงขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพ
ชวีิตของประชาชน 
- เพ่ิมอันดับความสามารถการแขงขันโครงสรางพ้ืนฐาน 
วทน. อยูในลำดับ 1 ใน 30 
- ผลงานวิจัยและเทคโนโลยีนำไปใชในเชิงพาณิชย 
ไมนอยกวารอยละ 30 ของผลงานทั้งหมด 
  

 
ยุทธศาสตรท่ี 9 

 
การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  

(4 เปาหมาย) 

1. ลดชองวางรายไดระหวางภาคและมีการกระจาย
รายไดที่เปนธรรมมากขึ้น 
- ผลติภัณฑภาคตอหัวระหวางภาคลดลง 
- สมัประสิทธิ์การกระจายรายไดระดับภาคลดลง 
 

2. เพิ่มจำนวนเมืองศูนยกลางของจังหวัดเปนเมืองนาอยู
สำหรับคนทุกกลุมในสังคมตัวชี้วัด เมืองศูนยกลางของ
จังหวดัที่ไดรับการพัฒนาเปนเมอืงนาอยูเพ่ิมขึน้ 
 

3 . พื้ นที่ ฐ าน เศรษฐ กิจห ลักมี ระบ บการผลิตที่ มี
ประสิทธิภาพสูงและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
- สารอินทรียระเหยงายในพื้นที่มาบตาพุดไมเกินเกณฑ
มาตรฐาน 
- ขอรองเรียนของประชาชนเก่ียวกับผลกระทบจากการ
ประกอบการในพื้นที่ลดลง 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 

เปาหมาย 

 
ยทุธศาสตรที่ 9 (ตอ) 

 
การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

(4 เปาหมาย) 

4. เพิ่มมูลคาการลงทุนในพื้นที่ เศรษฐกิจใหมบริเวณ
ชายแดน 
- มูลคาการลงทุนในพ้ืนที่ เศรษฐกิจพิเศษชายแดน
เพิ่มขึ้นรอยละ 20 
- สถานประกอบการที่จดทะเบียนในพื้นที่เศรษฐกิจใหม
เพิ่มขึ้น 
 

 
ยุทธศาสตรที่  10 

 
ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 

(4 เปาหมาย)  

1. เครือขายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
ที่ครอบคลุมและมีการใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ 
- ความสำเร็จในการลดระยะเวลาและตนทนุในการขนสง 
- ความสำเร็จในการขนสงขามพรมแดนในอนภุูมิภาค 
ลุมแมน้ำโขง (CBTA) 
  

2. ระบบหวงโซมูลคาในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน
เพิ่มขึ้น 
 

3. ประเทศไทยเปนฐานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุน
ที่สำคัญในภูมิภาคอนุภมูภิาคอาเซียน และเอเชีย รวมทั้ง
มีการพัฒนาสวนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคใหครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก 
และเอเชียใต 
 

4. ประเทศไทยเปนหุนสวนการพัฒนาท่ีสำคัญท้ังใน 
ทุกระดับ 
 

 
4.  นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาต ิ

 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2560 เห็นชอบนโยบายและแผนระดับชาติ

วาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564) ตามที่สภาความมั่นคงแหงชาติเสนอ เพื่อเปนแผนหลัก
ของชาติที่เปนกรอบทิศทางการดำเนินการปองกันแจงเตือน แกไข หรือ ระงับยับยั้งภัยคุกคามเพ่ือธำรงไว 
ซ่ึงความมั่นคงแหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ.2560 - 2564)  
ไดใชกระบวนการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ ในการรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอ เปาหมายเชิง
ยุทธศาสตร ตัวชี้วัด และกลยุทธในแตละประเด็นความมั่นคง รวมถึงไดมีการประเมินและวิเคราะหแนวโนม
บริบทความมั่นคงท้ังปจจัยภายในและภายนอกประเทศ การศึกษาแนวคิดกรอบยุทธศาสตรชาติ  
ระยะ 20 ป  ของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
นโยบาย/ยุทธศาสตรของกระทรวงที่เกี่ยวของ และยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ ในการขับเคล่ือน
นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564)  หนวยงานท่ีเก่ียวของจะไดกำหนด 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 
ยุทธศาสตรหรือแผนดานความมั่นคงเฉพาะเรื่อง หรือกำหนดแผนงานหรือโครงการท่ีเก่ียวกับนโยบาย 
และแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติตามท่ีสภาความม่ันคงแหงชาติ กำหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี เพ่ือสนับสนุนและประสานบูรณาการการดำเนินงานใหเกิด ความเชื่อมโยงและสอดคลอง
ไปในทิศทางเดียวกันในอันที่จะสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ โดยมี สำนักงานสภาความมั่นคง
แหงชาติเปนหนวยติดตามผลการดำเนนิงาน มีจำนวน 16 นโยบาย ดังนี ้
 

นโยบายที่ 1 : เสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขรองรับวัตถุประสงค เพื่อสงเสริมและรักษาไวซ่ึงการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสราง
จิตสำนึกของคนในชาติใหมีความจงรักภักดี และธำรงรักษาไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย  

 

นโยบายท่ี 2 : สรางความเปนธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันทในชาติ
รอ ง รับ วัต ถุป ระส งค เพื่ อ ส ง เส ริม แล ะส นั บ ส นุ น ก ารสร า งความป รองดอง ความ เป น ธรรม  
และความสมานฉนัทในชาติ เพ่ือลดการเผชิญหนา และการใชความรุนแรงในทุกรูปแบบ  

 

นโยบายที่ 3 : ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต รองรับ
วัตถปุระสงคเพ่ือใหจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภยั ปราศจากเง่ือนไขของการใชความรุนแรง  

 

นโยบายที่  4 : จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อปองกันและแกไขปญหา 
ขามพรมแดน รองรับวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และสงเสริมบทบาทและความเขมแข็ง 
ของทุกภาคสวน ในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความม่ันคง นโยบายและแผนระดับชาติ
วาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2560 – 2564)  

 

นโยบายที่ 5 : สรางเสริมศักยภาพการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคามขามชาติ 
รองรับวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และสงเสริมบทบาทและความเขมแข็งของทุกภาคสวน
ในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท่ีกระทบกับความมั่นคง  

 

นโยบายที่  6 : ปกปอง รักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล รองรับวัตถุประสงค 
เพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และสงเสริมบทบาทและความเขมแข็งของทุกภาคสวน ในการรับมือ 
กับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง  

 

นโยบายท่ี 7 : จัดระบบ ปองกัน และแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง รองรับ
วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และสงเสริมบทบาทและความเขมแข็งของทุกภาคสวน  
ในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท่ีกระทบกับความมั่นคง  

 

นโยบายที่  8 : เสริมสรางความเขมแข็งและภูมิคุมกันความมั่นคงภายใน รองรับ
วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และสงเสริมบทบาทและความเขมแข็งของทุกภาคสวน  
ในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท่ีกระทบกับความมั่นคง  

 

นโยบายที่ 9 : เสริมสรางความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต รองรับวัตถุประสงค 
เพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และสงเสริมบทบาทและความเขมแข็งของทุกภาคสวน ในการรับมือ 
กับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง  

 
 



                              แผนการจัดการความรู 

                 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

 

1- 49 

องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 
นโยบายที่  10 : เสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร รองรับวัตถุประสงค  

เพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และสงเสริมบทบาทและความเขมแข็งของทุกภาคสวนในการรับมือ 
กับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง  

 

นโยบายที่ 11 : รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รองรับ
วัตถุประสงคเพื่อใหการจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม พลังงาน และอาหาร มีความมั่นคง 
ความยั่งยืนและมีความสมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเสี่ยงจากผลกระทบ
ของกระแสโลกาภิวัตน  
 

นโยบายที่ 12 : เสริมสรางความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร รองรับวัตถุประสงค
เพ่ือใหการจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม พลังงาน และอาหาร มีความมั่นคง ความยั่งยืนและมี
ความสมดุล กับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเส่ียงจากผลกระทบของกระแส      
โลกาภวิัตน  

 

นโยบายท่ี 13 : พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติเพ่ือเสริมสรางความม่ันคง 
ของชาติ รองรับวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาศักยภาพการเตรียมความพรอมของชาติในการเผชิญกับภาวะ
สงครามและวิกฤตการณความมั่นคง อยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพ  

 

นโยบายที่  14 : เส ริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ รองรับ
วัตถุประสงค เพื่อ พัฒนาศักยภาพการเตรียมความพรอมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงคราม 
และวิกฤตการณความมั่นคง นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2560 – 2564)  
อยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพ และวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางศักยภาพของกองทัพในการปองกัน
ประเทศ สนับสนุนภารกิจท่ีไมใชการสงคราม และสามารถผนึกกำลังของกองทัพกับทุกภาคสวน 
ในการเผชิญกับภยัคกุคาม ดานการปองกันประเทศในทกุรูปแบบ  

 

นโยบายที่ 15 : พัฒนาระบบงานขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ รองรับวัตถุประสงค 
เพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และสงเสริมบทบาทและความเขมแข็งของทุกภาคสวน ในการรับมือ 
กับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง  

 

นโยบายท่ี 16 : เสริมสรางดุลยภาพในการดำเนินความสัมพันธระหวางประเทศ 
รองรับวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมสภาวะแวดลอมท่ีสรางสรรคและสันติในการอยูรวมกับประเทศเพ่ือนบาน 
กลุมประเทศอาเซียน ประชาคมโลก บนพื้นฐานของการรกัษาผลประโยชน และการดำรงเกยีรติภูมิของชาต ิ
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เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

 แผนระดับที่ 3 
 

 แผนปฏิบัติราชการของสวนราชการระยะ 5 ป และรายป  
 
  สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหคำนิยาม "แผนระดับท่ี 3" หมายถึง  
แผนท่ีจัดทำข้ึนเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 ถายทอดลงสู 
การปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายท่ีกำหนดไว หรือจัดทำขึ้นตามที่กฎหมาย กำหนด หรือจัดทำขึ้น 
ตามพันธกรณี หรืออนุสัญญาระหวางประเทศ รวมถึงแผนปฏิบัติการทุกระดับ โดยมีแนวทางการ
นำเสนอ คือ การกำหนดชื่อแผนจะตองกำหนดใหมีความชัดเจน และแสดงถึงระยะเวลาในการดำเนินการ 
โดยแผนปฏิบัติการดังกลาว ใหกำหนดชื่อ ดังนี้ "แผนปฏิบัติการดาน … ระยะที่ ... (พ.ศ. .... - ....)" 
สำหรับแผนอื่น ๆ ใหเปนไปตามที่มีบทบัญญัติตามกฎหมายที่กำหนดชื่อแผนไวแลว 
 

  แผนระดับที่ 3  ตองมีการระบุถึงความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ และแผนในระดับที่ 2  
ใหชัดเจนและกำหนดใหมีองคประกอบของแผน (เชน มาตรการ กลยุทธ เปาหมาย และตัวชี้วัด)  
ท่ีแสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึงการสนับสนุนการขับเคล่ือนแผนระดับท่ี 1 และแผนระดับที่ 2 ใหสามารถ
บรรลุเปาหมายในการพัฒนาประเทศตามแนวทางของยุทธศาสตรชาต ิ20 ป  
 

  ในกรณีท่ีแผนระดับที่ 3 สงผลกระทบตอประเทศในวงกวาง กอนการเสนอแผนดังกลาว 
เขาสูการพิจารณาของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใหหนวยงานเจาของแผน จัดให
มีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนอยางรอบดาน รวมทั้ง
ประชาสมัพันธ สรางการรับรูและความเขาใจท่ีถูกตองกับผูเก่ียวของทกุภาคสวน ท้ังน้ี ในกรณีที่แผนกำหนด
วาตองมีการทำงานรวมกันกับหลายหนวยงาน (ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน) จะตองใหหนวยงาน
เจาของแผน หารือรวมกับหนวยงาน/ภาคี ท่ีเก่ียวของเพื่อบูรณาการแนวทางการดำเนินการดวย 
 
 

1.2   นโยบายการพัฒนาระดับภูมภิาค 
 

  แผนพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (Greater Mekong 
Sub-Region: GMS)  
 

  Greater Mekong Subregion (GMS) เปนเขตเศรษฐกิจธรรมชาติที่มีแมน้ำโขงไหลผาน 
ประกอบดวย กัมพูชา สาธารณรัฐประชาชนจีน (มณฑลยูนนาน และเขตปกครองตนเองกวางซีจวง) สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เมียนมาร ประเทศไทย และเวียดนาม ประเทศลุมแมน้ำโขงทั้ง  
6 ประเทศ รวมกันจัดต้ังแผนงานการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง  
 

   เม่ือ พ.ศ. 2535 เพื่อสงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจที่เก้ือกูลกันบนพ้ืนฐานของการมี
ประวั ติศาสตรและวัฒนธรรมรวม โดยได รับความชวยเห ลือ จากธนาคารพัฒนาเอเชีย  (Asian 
Development Bank: ADB)  
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  ผูนำประเทศลุมแมน้ำโขง ใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรฉบับใหม ระยะเวลา 10 ป  
เพ่ือกำหนดแนวทางการดำเนินงานรวมกัน สำหรับ พ.ศ. 2555 - 2565 กรอบยุทธศาสตรฉบับใหม 
เปนการสานตอเจตนารมณและแผนพัฒนาระดับชาติของประเทศสมาชิก ที่มุงสงเสรมิความรวมมือระหวางกัน
และการบูรณาการทั้งภายในและภายนอกอนุภูมิภาค โดยมีสาขาความรวมมือของ GMS อยูทั้งหมด  
10 สาขา ไดแก  
 

  1. สาขาคมนาคมขนสง   
 

  2. สาขาการอำนวยความสะดวกทางการคาและการขนสง   
 

  3. สาขาพลังงาน   
 

  4. สาขาการเกษตร  
 

   5. สาขาส่ิงแวดลอม  
  

  6. สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
  

  7. สาขาการพัฒนาเมือง  
   

  8. สาขาการทองเท่ียว  
  

  9. สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร   
 

  10. สาขาเขตเศรษฐกิจชายแดนและสหสาขา 
 
  การพัฒนาเมืองใน GMS  มุงเนนการลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและบริการท่ีมีลำดับ
ความสำคัญสูงสำหรับเมืองขนาดกลางและขนาดเล็ก ที่ต้ังอยูบนโครงขายเสนทางคมนาคมขนสง นอกจาก
จะเปนการรองรับการเติบโตของประชากรในอนาคตแลว การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการ 
ยังมีสวนชวยยกระดับเสนทางเชื่อมโยงการคมนาคมขนสงใหเปนแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตอไปและชวยใหพื้นที่
ชนบทมี โอกาสเขาถึงงานและตลาดมากข้ึน โดยมี โครงการที่ เปนแผนงานพัฒนาเมืองท่ีทำแลว 
ประสบความสำเร็จหลายโครงการ ซ่ึงสวนใหญแลวเกิดในประเทศอื่นและไมพบโครงการในประเทศไทย 
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1.3  นโยบายการพัฒนาระดับสากล 
 

  1. เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  
 
  สหประชาชาติไดหารือเพ่ือกำหนดวาระการพัฒนาภายหลังป พ.ศ. 2558 (post - 2015 
development agenda) ตามกระบวนทัศน “การพัฒนาที่ยั่งยืน” โดยนำเอาบทเรียนจากเปาหมาย 
การพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) ท่ี ได ส้ินสุดลงในป  2558  
มาปรับปรุงใหดีข้ึน ทั้งนี้ ประเด็นสำคัญของวาระการพัฒนาภายหลังป พ.ศ. 2558 คือ การจัดทำเปาหมาย 
การพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) มีประเทศสมาชิก 193 ประเทศ
ลงนามและรับเอาหลักการไปดำเนินการ ซึ่งมีเปาหมายทั้งหมด 17 เปาหมาย (Goals) 169 เปาประสงค 
(Targets) ครอบคลุมดานเศรษฐกิจ สั งคม และส่ิงแวดลอม และตั้ งเป าหมายวาจะบรรลุให ได  
ภายในป พ.ศ. 2573 และประเทศไทยก็เปนหนึ่งในประเทศท่ีไดลงนามรวมกับภาคีสมาชิก ในการรับรอง 
ฉันทามติเปาหมายการพฒันาใหมนี ้
 
  เมื่อเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติถูกผูกโยงกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  12 และกำหนดอยูในรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 65  
ท่ีกำหนดใหยุทธศาสตรตองมีการบรรจุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนเขาไปดวย นั่นหมายความวาประเด็น
ความยั่งยืนตามเปาหมาย SDGs มีความเก่ียวพันโดยตรงกับแผนยุทธศาสตรชาติและรัฐบาลไดประกาศชัด
วาจะนำ SDGs ไปเชื่อมโยงในยุทธศาสตรชาติ ดังนั้นจากประชุมคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที ่ยั่งยืน
ครั้งที่ 2 ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน (ธันวาคม พ.ศ. 2559) ไดมีมติกำหนดใหมี 30 เปาประสงคเรงดวน 
ท่ีจะตองเรงรัดดำเนินการในชวง 5 ปแรก จากเปาหมาย 17 ประการและ 169 เปาประสงค ของ SDGs 
ท่ี จะต อ งบรรลุ เป าหมายภ ายใน  15  ป  เนื่ อ งจ าก เป นประ เด็ น เร งด วนและมี ผลกระทบ สู ง  
โดย 30 เปาประสงค แบงเปน 5 กลุม แสดงดังตารางที่  25 และการเช่ือมโยงท้ัง 30 เปาประสงค  
กับยุทธศาสตรชาติ 20 ป  
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กลุมเปาหมาย เปาหมายของ SDGs 30 เปาประสงค 

1. กลุมเปาหมายดานสังคม  
   (People) 

1. ขจัดความยากจน 
 

2. ขจดัความหิวโหย 
 

3. การมีสุขภาพและความเปนอยูที่ดี 
 

4. การศกึษาที่เทาเทียม 
 

5. ความเทาเทียมทางเพศ 

1.3 มาตรการคุมครองทางสังคม  
 

2.1 ยุตคิวามหิวโหยและเขาถงึอาหาร 
 ท่ีปลอดภัยพอเพียง  

 

2.4 ระบบการผลิตอาหารที่ยั่งยืน  
     การเกษตรที่มีภูมิคุมกัน 
     ตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

2.5 ความหลากหลายทางพันธุกรรม 
ของเมลด็พันธุ 

 

3.3 ยุตกิารแพรกระจายของ HIV  
     และโรคติดตอ 
 

3.4 ลดการตายจากโรคไมติดตอ 
  

3.5 เสริมสรางการปองกันและการรักษา 
 การใชสารในทางที่ผิด (สารเสพติด)  

 

3.6 ลดอุบัติเหตุทางถนน  
 

4.1 สำเร็จการศึกษาประถม – มัธยม 
      คุณภาพเทาเทียมและไมมีคาใชจาย  
 

4.2 เขาถึงการพัฒนา การดูแล 
     และการจัดการศึกษาระดับ 
     กอนประถมศึกษาสำหรบั 
     เด็กปฐมวัยที่มคีุณภาพ  
 

5.2 ลดความรนุแรงตอผูหญิงและเด็ก 
 
 

2. กลุมเปาหมายดานเศรษฐกิจ  
   (Prosperity)  

7. พลังงานสะอาดท่ีทุกคนเขาถึงได 
 

8. การจางงานที่มีคุณคา 
   และการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 

9. โครงสรางพื้นฐานอุตสาหกรรม  
    และนวัตกรรม  
10. ลดความเหล่ือมล้ำ 
 

11. เมืองและถิ่นฐานมนุษย 
     อยางยั่งยืน 

7.3 ประสิทธิภาพการใชพลังงาน  
 

8.1 สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ     
     ที่ครอบคลุมและย่ังยนื  
 

8.4 ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร 
     และตัดความเชื่อมโยงระหวาง 
     การเติบโตทางเศรษฐกิจ  
     และการทำใหส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรม 
 

9.4 อุตสาหกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
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กลุมเปาหมาย เปาหมายของ SDGs 30 เปาประสงค 

2. กลุมเปาหมายดานเศรษฐกิจ  
   (Prosperity) (ตอ) 

 10.1 เพ่ิมการเติบโตของรายไดกลุมคน        
       ยากจนรอยละ 40 ลางสุด  
 

11.5 ลดจำนวนการตายและจำนวนคน 
       ที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ 
 
 

3. กลุมเปาหมายดานส่ิงแวดลอม  
   (Planet) 

6. การจัดการน้ำและสุขาภิบาล 
 

12. แผนการบริโภคและการผลิต 
     ท่ียั่งยืน 
 

13. การรับมือการเปล่ียนแปลง 
     สภาพภูมิอากาศ 
 

14. การใชประโยชนจากมหาสมุทร 
     และทรพัยากรทางทะเล 
 

15. การใชประโยชนจาก 
     ระบบนิเวศทางบก 

6.1 การเขาถึงน้ำด่ืมปลอดภัย 
     มีราคาหาซื้อได  
 

12.4 การกำจัดสารเคมีและของเสีย 
       ที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  
 

13.1 เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถ 
      ในการปรับตัวตออนัตรายและภัยพิบัติ   
      ทางธรรมชาติที่เก่ียวของกับ 
      การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 

13.2 บูรณาการมาตรการดาน 
       การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
       ในนโยบาย 
 

14.4 การฟนฟูทรัพยากรทางทะเล  
 

14.6 ยับยั้งรูปแบบการอุดหนุนประมง 
       เกินขีดจำกัดและ IUU  
 

15.1 อนุรกัษฟนฟูระบบนิเวศบนบก น้ำจืด  
       พื้นที่ชุมน้ำ 
 

15.2 การจัดการปาอยางยั่งยืน 
 

4. กลุมเปาหมายดานสันติภาพ   
   สถาบันที่เขมแข็ง 
   และความยุตธิรรม (Peace) 

16. สังคมสงบสุข ยตุิธรรม 
     ไมแบงแยก 

16.2 ยุติการคามนุษย 
 

16.5 ลดการทุจริตคอรรัปชัน 
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กลุมเปาหมาย เปาหมายของ SDGs 30 เปาประสงค 

5. กลุมเปาหมายดานหุนสวน 
   การพัฒนา (Partnership) 

17. ความรวมมอืเพ่ือการพัฒนา 
     ท่ียั่งยืน 

17.1 การระดมทรัพยากรของรัฐ 
       เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 

17.11 เพิ่มสวนแบงการสงออกของประเทศ 
        กำลังพัฒนา 
 

17.14 ยกระดับความสอดคลองเชิงนโยบาย 
        เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยนื 
 

 
 
 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
เปาประสงคที่สำคัญที่สุด 30 เปาประสงค 

5 ปแรก (2560 - 2564) 
 

ยุทธศาสตรท่ี 1 
 

ดานความม่ันคง  

 

16.2 ยุติการคามนุษย 
 

16.5 ลดการทุจริตคอรรัปชัน 
  

 

ยุทธศาสตรท่ี 2 
 

ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
  

 

8.1 สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและยั่งยืน  
 

17.11 เพิ่มสวนแบงการสงออกของประเทศกำลังพัฒนา 
  

 

ยุทธศาสตรท่ี 3 
 

ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย  

 

3.3 ยุตกิารแพรกระจายของ HIV และโรคติดตอ 
 

3.4 ลดการตายจากโรคไมติดตอ  
 

3.5 เสริมสรางการปองกันและการรักษาการใชสารในทางที่ผิด   
     (สารเสพติด)  
 

3.6 ลดอุบัตเิหตุทางถนน  
 

4.1 สำเร็จการศึกษาประถม มัธยมคุณภาพเทาเทียม 
     และไมมีคาใชจาย 
  

4.2 เขาถึงการพัฒนา การดูแล และการจดัการศึกษาระดับกอน 
     ประถมศึกษาสำหรับเด็กปฐมวัยท่ีมีคุณภาพ  
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
เปาประสงคที่สำคัญที่สุด 30 เปาประสงค 

5 ปแรก (2560 - 2564) 
 
 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
 

ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม  

 

1.3 มาตรการคุมครองทางสังคม 
  

2.1 ยุตคิวามหิวโหยและเขาถงึอาหารที่ปลอดภัยพอเพียง  
 

5.2 ลดความรุนแรงตอผูหญิงและเด็ก 
 

6.1 การเขาถึงน้ำด่ืมปลอดภัย มีราคาหาซื้อได  
 

10.1 เพิ่มการเตบิโตของรายไดกลุมคนยากจนรอยละ 40 ลางสุด  
  

 

ยุทธศาสตรท่ี 5  
 

ดานการสรางการเตบิโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

 

2.4 ระบบการผลิตอาหารที่ยั่งยืน การเกษตรที่มีภูมิคุมกัน 
     ตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 

2.5 ความหลากหลายทางพันธกุรรมของเมล็ดพันธุ  
 

7.3 ประสิทธิภาพการใชพลังงาน  
 

8.4 ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรและตัดความเชื่อมโยง 
     ระหวางการเติบโตทางเศรษฐกิจและการทำใหส่ิงแวดลอม 
     เสื่อมโทรม  
 

9.4 อุตสาหกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
 

11.5 ลดจำนวนการตายและจำนวนคนท่ีไดรับผลกระทบ 
       จากภัยพิบัติ 
 

12.4 การกำจัดสารเคมีและของเสียที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  
 

13.1 เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัว 
       ตออนัตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวของ 
       กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 

13.2 บูรณาการมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
       ในนโยบาย 
 

14.4 การฟนฟูทรัพยากรทางทะเล  
 

14.6 ยับย้ังรูปแบบการอุดหนุนประมงเกินขีดจำกัดและ IUU  
 

15.1 อนุรักษฟนฟูระบบนิเวศบนบก น้ำจืด พ้ืนที่ชุมน้ำ 
 

15.2 การจัดการปาอยางย่ังยืน 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี 6  
 

ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ 

 

 

17.1 การระดมทรัพยากรของรัฐเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยืน  
 

17.14 ยกระดับความสอดคลองเชงินโยบายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 



                              แผนการจัดการความรู 

                 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 
  การเชื่อมโยงท้ัง 30 เปาประสงค ที่มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 12 ถึง 8 ยุทธศาสตร โดยจะสอดคลองมากในยุทธศาสตรท่ี 1 วาดวยการเสริมสราง 
และพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย และยุทธศาสตรท่ี 4 วาดวยการเติบโตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเพื่อการ
พัฒนาท่ียั่งยืน แมวา 30 เปาประสงคจะไมซอนทับกับยุทธศาสตรที่ 8 และ 9 เมื่อพิจารณาในภาพรวมแลว 
ท้ัง 2 ยุทธศาสตรนี้ ก็ยังคงเชื่อมโยงกับเปาหมายเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนในเปาหมายที่ 9 ในเร่ืองโครงสราง
พ้ืนฐานอุตสาหกรรมและนวัตกรรม และเปาหมายที่ 11 เร่ืองเมืองและชุมชนยั่งยืน ซ่ึงความสอดคลอง
ระหวาง 30 เปาประสงค  กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 12 ดังนี้ 
 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 

ฉบบัที่ 12 

เปาประสงคทีส่ำคัญท่ีสุด 30 เปาประสงค  

5 ปแรก (2560 - 2564) 
 

ยทุธศาสตรท่ี 1 
 

การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพ 
ทุนมนุษย 

 

2.1 ยุตคิวามหิวโหยและเขาถงึอาหารท่ีปลอดภัยพอเพียง  
 

3.3 ยุตกิารแพรกระจายของ HIV และโรคติดตอ 
 

3.4 ลดการตายจากโรคไมติดตอ  
 

3.5 เสริมสรางการปองกันและการรักษาการใชสารในทางที่ผดิ  
     (สารเสพติด)  
 

3.6 ลดอุบัติเหตุทางถนน  
 

4.1 สำเร็จการศึกษาประถม มัธยมคุณภาพเทาเทียม 
     และไมมคีาใชจาย  
 

4.2 เขาถึงการพัฒนา การดูแล และการจัดการศึกษาระดับ 
     กอนประถมศึกษาสำหรับเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ 
 

 

ยทุธศาสตรท่ี 2 
 

การสรางความเปนธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ำในสังคม 

 

1.3 มาตรการคุมครองทางสังคม  
 

5.2 ลดความรุนแรงตอผูหญิงและเด็ก 
 

10.1 เพ่ิมการเตบิโตของรายไดกลุมคนยากจนรอยละ 40   
       ลางสุด 
  

 

ยทุธศาสตรท่ี 3 
 

การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและ
แขงขันไดอยางย่ังยืน 

 

8.1 สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและยั่งยืน  
 

8.4 ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรและตัดความเชื่อมโยง 
     ระหวางการเติบโตทางเศรษฐกจิและการทำใหสิ่งแวดลอม 
     เส่ือมโทรม 
 

9.4 อุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี 12 

เปาประสงคท่ีสำคัญที่สดุ 30 เปาประสงค  

5 ปแรก (2560 - 2564) 
 

ยทุธศาสตรที่ 4 
 

การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือ
การพัฒนาท่ียั่งยืน 

 

2.4 ระบบการผลิตอาหารที่ยั่งยืน การเกษตรที่มีภูมิคุมกันตอ 
     การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 

2.5 ความหลากหลายทางพันธกุรรมของเมล็ดพันธุ  
 

6.1 การเขาถึงน้ำด่ืมปลอดภัย มีราคาหาซื้อได  
 

11.5 ลดจำนวนการตายและจำนวนคนที่ไดรับผลกระทบ 
       จากภัยพิบัติ 
 

12.4 การกำจัดสารเคมีและของเสียที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  
 

13.1 เสริมภมูิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัว 
       ตออันตรายและภัยพิบัตทิางธรรมชาติที่เก่ียวของ 
       กบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 

13.2 บูรณาการมาตรการดานการเปลี่ยนแปลง 
       สภาพภูมิอากาศในนโยบาย 
 

14.4 การฟนฟูทรัพยากรทางทะเล  
 

14.6 ยับย้ังรูปแบบการอุดหนุนประมงเกินขีดจำกัดและ IUU  
 

15.1 อนุรักษฟนฟูระบบนิเวศบนบก น้ำจืด พื้นที่ชุมน้ำ 
 

15.2 การจัดการปาอยางย่ังยืน 
 

 

ยทุธศาสตรท่ี 5 
 

การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการ
พัฒนาประเทศสูความมั่งคั่งและย่ังยนื 

 

 

16.2 ยุติการคามนุษย 
 

 

ยทุธศาสตรที ่6 
 

การบรหิารจดัการในภาครฐั การปองกัน 
การทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล

ในสังคมไทย 

16.5 ลดการทุจริตคอรรัปชัน 
 

17.1 การระดมทรัพยากรของรัฐเพื่อสนับสนุนการพฒันา 
       ที่ยั่งยนื  
 

17.14 ยกระดับความสอดคลองเชงินโยบายเพ่ือการพัฒนา 
        ที่ยั่งยืน 
 

  



                              แผนการจัดการความรู 

                 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี 12 

เปาประสงคท่ีสำคัญที่สดุ 30 เปาประสงค  

5 ปแรก (2560 - 2564) 
 

ยทุธศาสตรที่ 7 
 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
และระบบโลจิสติกส 

 

 

7.3 ประสิทธิภาพการใชพลังงาน  
 

 

ยทุธศาสตรที่ 8 
 

การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย 
และนวัตกรรม 

 

 

- 

 

ยทุธศาสตรที่ 9 
 

การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
 

 

- 

 

ยุทธศาสตรท่ี 10 
 

ความรวมมือระหวางประเทศ 
เพื่อการพัฒนา 

 

 

17.1 การระดมทรัพยากรของรัฐเพื่อสนับสนุนการพฒันา 
       ที่ยั่งยนื  
 

 
 

  2. วาระใหมแหงการพัฒนาเมือง (New Urban Agenda : NUA) 
 
  ที่อยูอาศัยและการพัฒนาเมืองเพ่ือสภาพแวดลอมการอยูอาศัยในเขตเมืองทั่วโลก  
ยังคงเปนปญหาใหญที่จะตองไดรับการแกไขอยางจริงจังจากรัฐบาลของประเทศตาง ๆ เมื่อ พ.ศ. 2519                
องคการสหประชาชาติเพ่ือการตั้งถ่ินฐานมนุษย (United Nations Centre for Human Settlements- 
HABITAT) ไดจัดประชุมใหญของโลกเก่ียวกับการต้ังถิ่นฐานมนุษยเปนครั้งแรก ที่เมืองแวนคูเวอร ประเทศ
แคนาดา หรือที่เรียกวา “Habitat I” และ 20 ป ตอมาเมื่อ พ.ศ. 2539 ก็ไดจัดการประชุม “Habitat II”  
ขึ้นเปนคร้ังที่สอง ณ กรุงอิสตนับูล ประเทศตุรก ี ซ่ึงผลจากการประชุมครั้งนั้น กอใหเกิดปฏิญญาอิสตันบูล
ท่ีผูนำประเทศตาง ๆ ไดตระหนักถึงปญหา ดานการต้ังถ่ินฐานมนุษยและบทบาทของเมือง ในฐานะที่เปน
ศูนยกลางของกิจกรรมสำคัญทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยไดใหคำมั่นที่จะดำเนินการใหมีที่อยู
อาศัยอยางเพียงพอสำหรับทุกคน และทำใหชุมชนมนุษยและเมือง มีความปลอดภัยมีสุขอนามัยและมีความ
นาอยูอาศัยมากขึ้นกวาเดิม  
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 
  ใน พ.ศ. 2559 องคการสหประชาชาติกำหนดจัด “Habitat III” ที่ เปนการประชุม 
ระดับโลกขึ้นอีกภายใตชื่อ “The United Nations Conference on Housing and Sustainable Urban 
Development” โดยจัดขึ้นที่ เมืองกีโต (Quito) ประเทศเอกวาดอร (Ecuador) ระหวางวันที่  17- 20 
ตุลาคม พ.ศ. 2559 นี้  โดยการประชุมนี้ จะใชสมญานามการประชุมวา “New Urban Agenda” ซ่ึงจะ
เปนการกำหนดยุทธศาสตรใหมของโลก (a new global strategy) วาดวยที่อยูอาศัยและการพัฒนาเมือง 
ในอีกสองทศวรรษขางหนา 
   
  “Habitat III” เมื่ อ  พ .ศ . 2559 จั ดว าเป นการประชุม ใหญ ค ร้ังแรกขององค การ
สหประชาชาติ ภายหลังการประกาศรับมติ “2030 Agenda for Sustainable Development and the 
Sustainable Development Goals” ในป พ.ศ. 2559  ทั้งนี้ Habitat III จะอภิปรายถึงปญหาทาทายของ
การวางแผนและบริหารจัดการมหานคร เมือง และชุมชนตาง ๆ เพื่อใหบรรลุผลในการเปนตัวขับเคล่ือน 
การพัฒนาที่ ย่ังยืน ในการแปรโฉมใหมของการดำเนินการ เพ่ือการพัฒนาโลกและการบรรลุเปาหมาย 
การเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศโลก Agenda 2030 เปนแผนดำเนินการ 15 ป ที่มุงหวังจะขจัด 
ความยากจน การตอสู กับความเหลื่อมล้ำและอยุติธรรม และการพิทักษโลกใบน้ี โดยหัวใจหลักของ 
“Agenda 2030” คือ“Sustainable Development Goals” (SDGs) ที่ ระบุ อย างชัด เจนวาโลก 
ท่ีเราตองการคืออยางไร และประเทศทั้งหลายตองดำเนินการอยางไร โดยเฉพาะอยางยิ่งในเปาหมายที่ 11 
ทำใหเมืองและการต้ังถ่ินฐานของมนุษยมีความมั่นคง ปลอดภัย มีภูมิตานทานและยั่งยืน 
 
  รัฐบาลไทยโดยสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
และหนวยงานรัฐอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ จะไดดำเนินการกำหนดนโยบายและแผนงานการพัฒนาการต้ังถิ่นฐาน
มนุษย ในระดับชาติที่ชัดเจน ทั้ งในระยะสั้น ปานกลางและในระยะยาว รวมทั้ งการประสานงาน 
ใหทุกหนวยงานดำเนินการใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง และเปนเอกภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในเร่ืองที่อยูอาศัยและการพัฒนาเมือง ทั้ งนี้   เพื่อใหประชาชนชาวไทยมีกรรมสิทธิ์ ในท่ีอยูอาศัย 
เปนของตนเองโดยถวนหนา และอยูอาศัยในเมืองที่มีระบบการผังเมือง ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ
ท่ีดี มีสภาพแวดลอมนาอยู มีความปลอดภัย และถูกสุขลักษณะมากขึ้นกวาเดิม ซ่ึงนับวาเปนการพัฒนา
คุณภาพชีวติ สังคม รวมทั้งมีสวนชวยพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ของประเทศโดยรวมตอไป 
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1.4  กรอบแนวทางการวางผังเมืองระดับประเทศ 
 

   กรอบแนวคิดการพัฒนาพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี : สนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก และขับเคลื่อนการพัฒนา

ศักยภาพของพ้ืนท่ี  

 

 
 

 ทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศไทย 
 

ในสภาวการณปจจุบัน พ้ืนที่ของประเทศไทยยังตองเผชิญกับภัยคุกคามในรูปแบบตาง ๆ  
ท่ีสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศอยางตอเน่ือง และมีแนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ้น เชน ปญหา
การคายาเสพติด ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และแรงงานตางดาวในระบบ  
ปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและนักทองเที่ยวในพื้นที่ ปญหาการกอการราย 
และอาชญากรรมขามชาติ ปญหาดานสาธารณสุข โรคระบาดติดตอ ปญหาการบุกรุกทำลายปาไม  
และทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาสาธารณภัยและภัยธรรมชาติ เปนตน ปญหาเหลาน้ีสงผลกระทบโดยตรง              
ตอเสถียรภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สั งคม จิตวิทยา สิ่ งแวดล อม รวมถึ งปญหาความขั ดแย ง  
และความแตกแยกทางความคิดของคนภายในสังคมที่เกิดจากสถานการณดานการเมือง ความขัดแยงของกลุม
ผลประโยชนท่ีกอใหเกิดปญหาความมั่นคงภายใน รวมทั้งสภาพแวดลอมของปญหาความมั่นคงที่เกิดจาก
ผลกระทบและการขยายตัวของปญหาความมั่นคงจากประเทศเพื่อนบาน และสังคมโลกในปจจุบันสถานการณ
ประเทศที่ไมมีความแนนอนทางการเมือง ความเหล่ือมล้ำ การเผชิญวิกฤตภัยจากธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว  
การขาดความตอเนื่องของนโยบายการพัฒนาประเทศ  

 

รัฐบาลในปจจุบันที่มีพลเอกประยุทธ  จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรี จึงไดจัดทำแผน 
พัฒนาประเทศระยะยาว 20 ป เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการพัฒนาประเทศใหมีความตอเนื่อง มีเปาเหมาย 
ใหเปนประเทศที่พัฒนาแลว เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน มีขีดความสามารถในการแขงขันสูง 
โดยอาศัยความไดเปรียบทางยุทธศาสตรที่ ต้ังของประเทศไทย โดยกำหนดกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป  
ไวทั้งหมด 6 ดาน รวมถึงแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ท้ังหมด 23 แผน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ที่กำหนดยุทธศาสตรการพัฒนา 10 ยุทธศาสตร  
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 
  อยางไรก็ตาม ที่ผานมาประเทศไทยยังไมสามารถพัฒนาไดอยางสมดุลและยั่งยืนการเจริญเติบโต 
ยังกระจุกตัวในบางพื้นที่ ขณะท่ีสังคมมีความเหลื่อมล้ำ รัฐบาลจึงจำเปนตองหาแนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี               
เพื่อใหมีการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals : SDGs) ขององคการสหประชาชาติ ซึ่ งในปจจุบัน ในกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป  มียุทธศาสตร 
ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเชิงพื้นที่ ประกอบดวย 
 

1. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ยุทธศาสตรที่ 2  การสรางความสามารถในการแขงขัน ท่ีมุงเนน 
การยกระดับศักยภาพในหลากหลายมิติ ควบคูกับการขยายโอกาสของประเทศไทยในเวทีโลก  

 

- ประเด็นที่ 4 โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก : การเชื่อมโครงขายคมนาคม 
ไรรอยตอการสรางและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การเพ่ิมพ้ืนท่ีและเมืองเศรษฐกิจ การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม รวมท้ังการรักษาและเสริมสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค  

 
 2. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ฉบับที่ 6  พ้ืนที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ โดยใช
ศักยภาพและโอกาสของแตละเมืองและการวางแผนพัฒนาอยางเปนระบบ เพื่อพัฒนาและกระจาย 
ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในทุกภูมิภาคของประเทศ ประกอบดวย  
 

-  แผนยอย 6.1 การพัฒนาเมอืงนาอยูอัจฉริยะ  
 

-  แผนยอย 6.2 การพัฒนาเมอืง ชนบทเกษตรกรรม และเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  
 
 3. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ฉบับท่ี 9  เขตเศรษฐกิจพิเศษ ขับเคล่ือนการพัฒนา 
เชิงพ้ืนที่ในการสงเสริมการเพ่ิมผลิตภาพและสรางมูลคาเพ่ิม รวมทั้งปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการไปสู
ภาคการผลิตและบริการแหงอนาคตท่ีมศีักยภาพ ประกอบดวย 
 

-  แผนยอย 9.1 การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก EEC ตนแบบการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
ท่ีสมบูรณแบบ ชวยผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และใหประเทศไทยกาวขึ้นสูระดับประเทศพัฒนา
โดยเร็วที่สุด  

 

-  แผนยอย 9.2 การพัฒนาเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต SEC พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ให ม และทางออกทางทะเลของภาคใต ตอนบน โดยใช ประโยชน จากทรัพยากรในพื้ น ท่ี ผสาน 
กับเทคโนโลยีและนวัตกรรมและความไดเปรียบทางกายภาพและท่ีต้ังของพ้ืนที่ รวมทั้งอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

-  แผนยอย 9.3 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน SEZ มีวัตถุประสงคสำคัญ 
ทำใหเกิดการกระจายความเจริญสูภูมิภาคโดยใชโอกาสจากอาเซียน ลดความเหลื่อมล้ำทางรายได ยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสรางความมั่นคงในพื้นที่บริเวณชายแดน รวมทั้งเพิ่มความสามารถ 
ในการแขงขันและการเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน รวมทั้งนโยบายรัฐบาลที่มุงเนนการพัฒนาพ้ืนที่
เศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสูภูมิภาค สงเสริมพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ
ของเอเชีย ขับเคลื่อน EEC SEC SEZ และเพ่ิมพื้นที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหมของภูมิภาค พรอมทั้งสงเสริม
และเรงการพัฒนาเมืองอัจฉริยะนาอยูทั่วประเทศ พัฒนาเมืองศูนยกลางเศรษฐกิจและเมือง EEC ใน สงขลา 
ภูเก็ต  
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4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ยุทธศาสตรที่ 9  การพัฒนาภาค เมือง 

และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ที่มุงเนนกระจายความเจริญสูภูมิภาคอยางสมดุล สศช. ไดมีการจัดทำแผนพัฒนาภาค 
กลุมจังหวัด และจังหวัด เพ่ือใชความไดเปรียบของประเทศไทย ในการสรางความเจริญอยางทั่วถึงเทาเทียม
และเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ในเชิงนโยบายไดมีการกำหนดแนวทางพัฒนาเมืองสำคัญไว โดยมีแนวทางที่ 3 
การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ เรงสรางความเขมแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิม ขยายฐานการผลิตและ
การบริการใหม พัฒนาเมืองใหเติบโตอยางมีคุณภาพ พัฒนาและฟนฟูพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก รองรับ
การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแหงอนาคตอยางมีสมดุล บริหารจัดการพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนใหแขงขัน
ไดอยางยั่งยนื และเพิ่มประสิทธิภาพกลไกขับเคล่ือนการพัฒนาภาคและเมือง  

 
5. แผนพัฒนาภาค  
 

  แผนพัฒนาภาคเหนือ  
 

   เปาหมาย  
 

   มุงเนนพัฒนา “เปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศ 
ในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง” 
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เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 
  ยทุธศาสตร 

 

  1. พัฒนาการทองเที่ยวและธุรกิจบริการตอเน่ือง รวมทั้ งตอยอดผลิตภัณฑ  
สรางสรรคท่ีมีศักยภาพสูงดวยภูมิปญญาและนวัตกรรมใหมีคุณภาพ สามารถสรางมูลคาเพ่ิมอยางย่ังยืน 
และกระจายประโยชนอยางท่ัวถึง  

 

  2. ใชโอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS BIMSTEC 
และ AEC เพื่อขยายฐานเศรษฐกิจของภาค  

 

  3. ยกระดับเปนฐานการผลิตเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย เชื่ อมโยง
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ที่สรางมูลคาเพ่ิมสูง พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน พัฒนา
ระบบการดูแลผูสูงอายุอยางมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน  

 

  4. ยกระดับทักษะฝมือแรงงานภาคบริการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมใหคืนความอุดมสมบูรณสรางความสมดุลแกระบบนิเวศ เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ  

 

  แผนงานโครงการท่ีสำคัญ 
 

  1. แผนงานทองเที่ยวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม  
 

  2. แผนงานจดัระเบียบและพัฒนาเมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจ 
 

  3. แผนงานสงเสริมการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมสินคาเกษตรอัตลักษณพื้น ถ่ิน               
ท่ีมศีักยภาพทางการตลาด 

 

  4. แผนงานสงเสริมผูสูงอายุที่มีศักยภาพในการประกอบอาชีพ 
 

  5. แผนงานจัดระบบการจัดการน้ำในภาวะวิกฤติการจัดระบบการจัดการพิบัติภัย
จากน้ำในภาวะวิกฤติแบบบูรณาการทั้งระบบ 
 

  กรอบแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพ้ืนที ่ 
  พัฒนาใหเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศ 

ในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง โดยมีการจัดกลุมพ้ืนที่ตามศักยภาพและปญหา โดยมุงพัฒนาเศรษฐกิจหลัก
ในพื้นที่ภาคเหนือ 3 กลุมพ้ืนท่ี ไดแก  

 

  1. กลุมพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนเติบโตบนฐานวัฒนธรรม ไดแก เชียงใหม ลำพูน 
ลำปาง และเชียงราย ซึ่งถือวาเปนแหลงศิลปวัฒนธรรม และบริการทองเที่ยวท่ีสำคัญของประเทศ 
จัดใหเปนกลุมพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค (Creative Lanna Cluster) พัฒนาสูเมืองทองเที่ยว 
ท่ีมคีุณคาเชิงวัฒนธรรมระดับโลก เชื่อมโยงกับเมืองวฒันธรรมในพ้ืนที่ GMS ตอนบน ตอยอดผลิตภัณฑและ
บริการเชิงสรางสรรค 

 

  2. กลุมพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนลางเติบโตบนฐานการเกษตร ไดแก พิษณุโลก ตาก 
เพชรบรูณ สุโขทัย อุตรดิตถ นครสวรรค กำแพงเพชร พิจิตร และอุทัยธานี เปนพื้นที่ผลิตและแปรรูปสินคา
เกษตรที่สำคัญของทั้งประเทศ ถือเปนกลุมพ้ืนที่เศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bio Economy Cluster) ในกลุม 

 



                              แผนการจัดการความรู 
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ดานการผังเมือง 

 
จังหวัดภาคเหนือตอนลาง พัฒนาเปนพื้นที่เศรษฐกิจฐานชีวภาพหลักของประเทศ โดยมีนครสวรรค 
และกำแพงเพชร เปนศูนยกลางสงเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปเพิ่มมูลคา 

 
  3. กลุมพ้ืนที่ที่ยังมีขอจำกัดสูง ไดแก  แมฮองสอน พะเยา แพร และนาน  

ซ่ึงเปนพื้นที่ปาตนน้ำ ที่มีขอจำกัดทางกายภาพมีปญหาความยากจน และการเขาถึงบริการภาครัฐ จึงตอง
เรงรัดการยกระดับรายไดและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เปนกลุมพื้นที่เรงรัดการพัฒนา 
(Highland Development Cluster) ปลดล็อคขอจำกัดดานที่ ดินทำกิน เนนยกระดับคุณภาพชีวิต 
ของประชาชน และสรางงานสรางรายไดสูชุมชน 
 

  นอกจากนี้ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจหลักของพ้ืนที่แลว ยังมีกรอบแนวคิดการพัฒนา
เศรษฐกิจเชิงพ้ืนท่ี ใหเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง การพัฒนาตามระเบียง
เศรษฐกิจภาคเหนือ (Northern Economic Corridor (NEC)) จาก ท้ังสามกลุม พ้ืนที่  ไดมี ขอเสนอ 
เขตเศรษฐกจิสรางสรรคลานนา (Creative LANNA) ในกลุมพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค (Creative 
Lanna Cluster) มีเปาหมายตามกลุมอุตสาหกรรมสรางสรรคที่สามารถพัฒนาตอยอดไดจากฐานเดิม  
รวม 7 กลุม ไดแก กลุมงานฝมือและหัตถกรรม ทัศนศิลป ดนตรี การออกแบบ แฟชั่น สถาปตยกรรม  
และซอฟตแวร สูการเปน “Int'l Creative City & Design” เมืองแหงการสรางสรรคและการออกแบบ
ระหวางประเทศ ยกระดับภาพลักษณของประเทศสูสากล จากการมี Creative Cities ทำใหประชาชน 
มีโอกาสในการสรางอาชีพและรายไดในถิ่นฐานของตนเองอยางหลากหลาย ยกระดับทักษะพ้ืนฐาน 
และระดับกลางสูทักษะการสรางสรรค ยกระดับรายไดจากผลิตภัณฑ/บริการสรางสรรคที่เขาสูตลาด 
ระดับโลก และสภาพแวดลอมเมืองที่ดี สวยงาม ทันสมัย และยังคงไวซ่ึงอัตลักษณพ้ืนถิ่น มากไปกวานั้น 
ยังเปนการยกระดับคุณภาพชีวิต 

 

  แนวทางการพัฒนา  
 

  สรางระบบพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค “Creative cosystem” 
 

  1. เสริมศักยภาพของพื้นที่เมืองสรางสรรคท้ังเชิงกายภาพและโครงสรางพ้ืนฐาน
สำคัญ อาทิ ระบบสัญญาณสื่อสารความเร็วสูง (5G/จุดปลอย Wifi) ภูมิทัศนและสถาปตยกรรมของเมือง 
(Creative City Landscape/Landmark) ระบบขนสงมวลชนที่ เหมาะสมกับเมืองและระหวางเมือง  
การสรางพ้ืนที่สรางสรรค (Creative Space) 

 

  2. สนับสนุนปจจัยที่เอ้ือตอการลงทุนของภาคเอกชน อาทิ สิทธิประโยชนพิเศษ
เฉพาะพื้นที่สำหรับกลุมธุรกิจสรางสรรค 

 

  3. ยกระดับกลุมอุตสาหกรรมสรางสรรคท่ีสามารถพัฒนาตอยอดจากฐานเดิม  
7 กลุมศักยภาพ 

 

  4. ขับเคล่ือน Chiang Mai Smart City และ MICE City 
 

  5. สนับสนุนการสรางธุรกิจ Start Up ธุรกิจ Digital Content ธุรกิจ Digital 
Platform ที่ตอเนื่องกับอุตสาหกรรมสรางสรรคของพ้ืนที่ 
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เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 
  กลาวโดยสรุป แผนพัฒนาภาคเหนือเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง 

ในดานการทองเที่ยวและบริการ เกษตรปลอดภัย และเกษตรอินทรีย และการดูแลผูสูงอายุ โดยพัฒนา                
การทองเท่ียว ใหมีคุณภาพ และมีธุรกิจบริการตอเนื่องที่มีมาตรฐานและผลิตภัณฑสรางสรรคมูลคาเพิ่มสูง 
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย สงเสริมการสราง
รายไดและการมีงานทำของผูสูงอายุ และพัฒนานวัตกรรมการดูแลผูสูงอายุระยะยาว รวมท้ังฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติโดยการฟนฟูและอนุรักษปาตนน้ำในพื้นท่ีจังหวัดภาคเหนือตอนบน การบริหารจัดการ
น้ำอยางเปนระบบในลุมน้ำปง วงั ยม นาน และการแกไขปญหาหมอกควันในภาคเหนือตอนบนและจังหวัดตาก 
 
 

  แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 

   การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให “อีสานเปนศูนยกลางเศรษฐกิจ อนุภูมิภาค 
ลุมน้ำโขง” มี เปาหมายพัฒนาอีสานสู มิติใหมให เปน “ศูนยกลางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง”  
โดยมียุทธศาสตรการพัฒนา 6 ประเด็น คือ  

 

  1. บริหารจัดการน้ำใหเพียงพอตอการพฒันาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวติอยางย่ังยืน 
 

   2. แกปญหาความยากจนและพฒันาคุณภาพชีวิตผูมีรายไดนอย เพื่อลดความเหล่ือมล้ำ
ทางสังคม  

 

  3 . ส ร า งความ เข ม แ ข็ งของฐาน เศรษ ฐ กิ จภ าย ใน ควบ คู กั บ การแกป ญ หา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

  4. พฒันาการทองเที่ยวเพือ่บูรณาการ  
 

  5. ใหโอกาสจากการพัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงที่เชื่อมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจหลัก 
ภาคกลางและพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือพัฒนาเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจใหม ๆ 
ของภาค  

 

  6. พัฒนาความรวมมือและใชประโยชนจากขอตกลงกับประเทศเพ่ือนบานในการสราง
ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ โดยมีแผนงานโครงการสำคัญ 
ไดแก โครงการพัฒนาระบบน้ำชุมชนเพ่ือเกษตรยังชีพนอกเขตชลประทานสูภัยแลง แผนงานการพัฒนา
ศักยภาพของเกษตรกรใหเปนเกษตรกรยุคใหม (Smart Farmer) โครงการสงเสริมบทบาทพอแม  
เพื่อเตรียมความพรอมกอนการต้ังครรภ ระหวางการตั้งครรภ และการเลี้ยงบุตร โครงการสงเสริม 
การทองเที่ยวเชื่อมโยงแหลงประวัติศาสตรวิถีชีวิตชุมชน และแผนงานการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะ 
ท่ีเหมาะสมกับระดับการพัฒนาของเมืองหลักในภูมิภาค 



                              แผนการจัดการความรู 

                 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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ดานการผังเมือง 

 

 
 

ที่มา: เอกสารบรรยาย การอบรมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง “การจัดทำขอมูลวิเคราะหเพื่อการวางผังเมือง” เดือนกุมภาพันธ 2563 

 
  กรอบแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพ้ืนที ่ 

 

   พัฒนาอีสานสูมิ ติใหม  ให เปน “ศูนยกลางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง”  
กรอบแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพ้ืนที่ โดยมีการจัดกลุมพื้นที่ตามศักยภาพและปญหา โดยมุงพัฒนา
เศรษฐกิจหลักในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 4 กลุมพื้นที่ ไดแก  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  1. กลุมพ้ืนท่ีภาคอีสานตอนบน (Niche Products Developing Cluster)  
 

   พัฒนาศูนยกลางแฟชั่นผาไหม ผาฝาย ผายอมคราม สงเสริมการเล้ียงโคเนื้อ
คุณภาพสูง สงเสริมปลูกพืชผัก ไมดอกไมประดับเมืองหนาว สมุนไพร เติบโตบนฐานการคาชายแดน  
มีผลิตภัณฑพ้ืนถิ่นท่ีมีอัตลักษณเฉพาะและพัฒนาเศรษฐกิจหลักในพ้ืนที่ ซึ่งเปนพ้ืนที่พัฒนาผลิตภัณฑ 
ท่ีมอีัตลักษณเฉพาะคุณภาพสูง มีคุณภาพสูง เชน 
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เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 
- อุดรธานี หนองบัวลำภู บึงกาฬ สกลนคร เปนศูนยกลางแฟชั่นผาไหม             

ผาฝาย  ผายอมคราม  
 

    - สกลนคร มุกดาหาร และนครพนม เปนฐานการเล้ียงโคเนื้อคุณภาพสูง  
 

    - เลย เปนฐานการปลูกพืชผัก ไมดอกไมประดับเมืองหนาว  
 

    - อุดรธานี สกลนคร เปนฐานการผลิตสมุนไพร (ไพล ขมิ้นชัน)  
 
  2. กลุมพ้ืนที่ภาคอีสานตอนกลางและตอนลาง (Premium Agro Industry & 

Bio Economy Cluster)  

  โดยมีกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางและตอนลาง 1 - 2 
เติบโตบนฐานเกษตรมูลคาสูงและอุตสาหกรรมฐานชีวภาพ เชน 
 

  - แนวทางพัฒนาขาวหอมมะลิทุงกุลารองไหและทุงสัมฤทธิ์ใหไดมาตรฐาน
เกษตรอินทรียปลอดภัยและเปนชั้นนำของประเทศ  

 

  - เปนฐานอุตสาหกรรมแปรรูปเนื้อสัตวคุณภาพสูง ถือเปนพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ฐานชีวภาพ/ฐานอุตสาหกรรมฐานชีวภาพ เชน ขอนแกน นครราชสีมา อุบลราชธานี 

 

  3. กลุมพื้นท่ีที่มีความไดเปรียบเชิงที่ตั้ง สามารถพัฒนาเปนฐานอุตสาหกรรม       
ในอนาคต (New Industry Node)  

 

   จังหวัดนครพนม รอยเอ็ด เปนพื้นที่ท่ีมีความไดเปรียบเปนที่ต้ังอุตสาหกรรม
การบิน สวนพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน นครราชสมีา มีความไดเปรียบเปนที่ต้ังอุตสาหกรรมระบบราง  

 
  4. พ้ืนที่ท่ีมีศักยภาพดานการทองเที่ยว 7 จังหวัดริมแมน้ำโขง (New Tourism 

Attraction Cluster)  
 

  โดยมีแนวทางพัฒนาสงเสริม 7 พื้น ท่ีทองเท่ียวริมแมน้ำโขง (จังหวัด
นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ และจังหวัดริมแมน้ำโขง) เปนฐานเชื่อมโยงการทองเที่ยวชุมชน 
และการทองเที่ยวระหวางประเทศตามแนวแมน้ำโขง และภาคอีสานตอนลาง เปนฐานการทองเท่ียว 
อารยธรรมอีสานใต กีฬา ชุมชนชาง เชิงนิเวศและธรรมชาติระดับโลก ซ่ึงเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพสูง 
ในการดึงดูดนักทองเที่ยว การทองเที่ยวอารยธรรมอีสานใต อุทยานธรณีโคราชสู อุทยานธรณีโลก 
การทองเที่ยวชุมชนชางสุรินทรใช Sport Tourism Hub ของบุรีรัมยสรางความเข็มแข็งใหเศรษฐกิจชุมชน 

 

  นอกจากนี้ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจหลักของพ้ืนที่แลว ยังมีกรอบแนวคิดการพัฒนา
เศรษฐกิจเชิงพื้นท่ีใหศูนยกลางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง การพัฒนาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Norteashern Economic Corridor: NeEC) จากทั้ ง 4 กลุมพื้นที่พัฒนา
เศรษฐกิจหลักในพื้นท่ี ไดมีขอเสนอเขตเศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bio - economy Corridor) การลงทุน 
ในเขตพฒันาอุตสาหกรรมชีวภาพจากออย จังหวัดกำแพงเพชร มูลคาการลงทนุรวม 10,000 ลานบาท 
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                 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

 

1- 69 

องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 
เอกชนลงทุน 5 โครงการ (ป  2561 - 2569) อุตสาหกรรมชีวภาพจากขาว ออย มันสำปะหลัง  
จังหวัดนครสวรรค มูลคาการลงทนุรวม 41,000 ลานบาท โครงการ Bio Refinery complex อตุสาหกรรม
ชีวภาพจากออย มันสำปะหลัง กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จังหวัดขอนแกน มูลคา 
การลงทุนรวม 35,030 ลานบาท เอกชนลงทุน 9 โครงการ (ป 2561 - 2569) อุตสาหกรรมชีวภาพจากมัน
สำปะหลัง จังหวัดนครราชสีมา กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 มูลคาการลงทุนรวม  
2,646 ลานบาท โครงการอุทยานวิทยาศาสตรภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง อุตสาหกรรมชีวภาพ
จากมันสำปะหลังอินทรีย จังหวัดอุบลราชธานี กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2  
มูลคาการลงทุนรวม 2,990 ลานบาท ผลักดันตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คลัสเตอรอุตสาหกรรมชีวภาพ 

 
  เพ่ื อ ใหป ระ เทศไทย เป น ศูนยกลางชี วภ าพของอาเซียน  แผนพัฒ นาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ จากการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม
สรางมูลคาเพิ่ มจากฐานความหลากหลายทางชีวภาพ ทำใหประชาชน เกษตรมีรายได เพ่ิมขึ้น 
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการ และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  แนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bio - economy Corridor)  
 

- พัฒนาศูนยกลางเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือการเกษตร 
 

- บริหารจัดการคลัสเตอรการเกษตร  
 

- สงเสรมิการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการผลิตและการคา  
 

- บริหารจัดการความเส่ียงและการประกันรายได  
 

- บริหารจัดการตลาด 
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เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

  กลาวโดยสรุป แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชวยใหประชาชน 
หลุดพนจากความยากจนสูเปาหมายการพึ่งตนเอง พัฒนาทำใหเปนฐานการผลิตขาวหอมมะลิคุณภาพสูง
ภายใตมาตรฐานเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย ศูนยกลางอุตสาหกรรมแปรรูป อาหารและพลังงาน
ทดแทนของประเทศ แหลงทองเท่ียวทางโบราณคดียุคกอนประวัติศาสตรอารยธรรมขอม วัฒนธรรม
ประเพณี แหลงทองเทีย่วธรรมชาติและแหลงทองเที่ยวเชิงกีฬาระดับนานาชาติ รวมท้ังเปนแหลงผลิตสนิคา
และบริการที่เชื่อมโยงกับระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง โดยพัฒนาพื้นที่ทุงกุลารองไห ใหเปนฐาน             
การผลิตขาวหอมมะลิคุณภาพสูงภายใตมาตรฐานเกษตรอินทรีย และเกษตรปลอดภัย พัฒนานครราชสีมา
เปนศูนยกลางอุตสาหกรรมเกษตร แปรรูปและอาหาร เพ่ิมศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทนในกลุมจังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง และตอนลาง และสงเสริมการทองเที่ยวเชิงประเพณีในทุกพื้นที่              
พัฒนาเสนทางเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวกับประเทศเพื่อนบาน (อาทิ สี่เหลี่ยมวัฒนธรรมลานชาง เลย - 
อุดรธานี - หนองบัวลำภู - หนองคาย - สปป.ลาว) รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำและฟนฟู
ทรัพยากรปาไม 
 

 

  แผนพัฒนาภาคตะวันออก 
 

 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: เอกสารบรรยาย การอบรมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง “การจัดทำขอมลูวิเคราะหเพื่อการวางผังเมือง” เดือนกุมภาพันธ 2563 

 

   เปาหมาย  
 

   มุงพัฒนา “เปนฐานเศรษฐกิจชั้นนำของอาเซียน” 
 
 
 
 



                              แผนการจัดการความรู 

                 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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 ยทุธศาสตร 
 

 1. พัฒนาพ้ืนที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ท่ีมคีวามทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน  

 

 2. พัฒนาภาคตะวันออกใหเปนแหลงผลิตอาหารที่มีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล  
 

 3. ปรับปรงุมาตรฐานสินคาและธรุกิจบริการดานการทองเที่ยว  
 

 4. พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบานใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืน  

 

 5. แกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและจัดระบบการบริหารจัดการมลพิษ                  
ใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น แผนงานโครงการสำคัญ อาทิ แผนงานการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมาย 
ในภาพรวม แผนงานการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม แผนงานพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร 
เพ่ือเตรียมไปสูการเปนผูประกอบการในอนาคต แผนงานพัฒนาเมืองทองเที่ยวเชิงสุขภาพ แผนงาน 
การพัฒนาและปรับปรุงโครงขายทางหลวง ทางหลวงพิเศษระหวางเมืองและทางพิเศษ และแผนงาน 
การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และสารเคมีทั้งระบบใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 
 

  กรอบแนวคิดการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี  
 

  1. พัฒนาเศรษฐกิจหลักในพื้นที่ภาคตะวันออก  
 

  มีการพัฒนาเศรษฐกิจหลักเชิงพื้นที่ตามการจัดกลุมพื้นที่ตามศักยภาพ 
และปญหา ประกอบดวย  

 

  - พื้นที่ เมืองผลไมและพืชสมุนไพร (Fruit and Herb Cities) เปนฐาน
การเกษตรเชื่อมโยงสูการทองเท่ียว ไดแก จันทบุรี ตราด ปราจีนบุรี นครนายก สระแกว  

   

  - พื้นที่ทองเที่ยวเชิงเกษตร (Agro - tourism)  ยกระดับเปนแหลงทองเที่ยว
เชงิเกษตรที่ไดมาตรฐานสากล เพื่อกระจายรายไดลงสูชุมชนอยางย่ังยนื ไดแก ระยอง จันทบุรี ตราด  

   

  - พฒันาพ้ืนท่ี EEC ใหทันสมัยที่สุดในอาเซียน  
   

  - พัฒนาดานอ่ืน ๆ เชน เปนแหลงผลิตอาหารคุณภาพท่ีไดมาตรฐานสากล
ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและธุรกิจบริการทองเท่ียว แกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบ การบริหารจัดการมลพิษ   
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 2. เขตพฒันาพิเศษภาคตะวันออก Eastern Economic Corridor (EEC) 
 

  วิสัยทัศน  
 

  “เขตพัฒนาพิ เศษภาคตะวันออก เปนตนแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่  
ท่ีสมบูรณแบบชวยผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ภายใตนโยบายประเทศไทย 4.0 และทำให
ประเทศไทยกาวสูการเปนประเทศที่พัฒนาแลวโดยเร็วที่สุด”  
 
  แนวทางการพัฒนา  
 

  โดยพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค พัฒนาอุตสาหกรรม
เปาหมาย ที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูงและนวัตกรรมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว  
เพ่ือยกระดับการทองเท่ียวใน EEC สูการทองเที่ยวระดับโลกอยางยั่งยืน  พัฒนาบคุลากรการศึกษา การวิจัย 
และเทคโนโลยี พัฒนาระบบการศึกษาใน EEC พัฒนาเมืองใหมอัจฉริยะนาอยูและศูนยกลางการเงิน  
เมืองอัจฉริยะนาอยู พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัล ปรับปรุงระบบใหเชื่อมโยงขอมูลลการใชงาน
รวมกัน  
 

  แผนงานโครงการท่ีสำคัญ  
 

    โครงการทางหลวงพิเศษระดับเมือง สวนตอขยายพัทยา - มาบตาพุด 
โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม 3 สนามบิน โครงการรถไฟทางคูเชื่อม 3 ทาเรือ โครงการพัฒนาสนามบิน 
อูตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก โครงการศูนยซอมบำรุงอากาศยานอูตะเภา โครงการพัฒนาทาเรือ
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3 และโครงการพัฒนาทาเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 
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แผนพัฒนาภาคกลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 เปาหมาย  
 

 พัฒนากรุงเทพฯ “สูมหานครทันสมัยและภาคกลางเปนฐานการผลิตสินคา 
และบริการที่มีมูลคาสูง”  

 
 ยทุธศาสตร  
 

 1. พัฒนากรุงเทพฯ เปนมหานครทันสมัยระดับโลกควบคูกับการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมเมอืง  

  

 2. พัฒนาคุณภาพแหลงทองเที่ยวท่ีมีชื่อเสียงระดับนานาชาติและสรางความ
เชื่อมโยงเพื่อกระจายการทองเที่ยวท่ัวท้ังภาค  

  

 3. ยกระดับการผลิตสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมโดยใชนวตักรรมเทคโนโลย ีและ
ความคดิสรางสรรค เพ่ือใหสามารถแขงขันไดอยางยั่งยืน  

  

 4. บริหารจัดการน้ำและทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือแกไขปญหาน้ำทวม ภัยแลง และ
คงความสมดุลของระบบนิเวศอยางย่ังยืน  
 

 5. เปดประตูการคา การลงทุน และการทองเท่ียว เชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทวาย-ภาคกลาง-ระเบยีงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  

  

 6. พัฒนาความเชื่อมโยงเศรษฐกิจและสังคมกับทุกภาคเพื่อเสริมสรางเสถียรภาพ
และลดความเหล่ือมล้ำภายในประเทศ  

ที่มา: สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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 แผนงานโครงการท่ีสำคัญ  
 

  1. แผนงานการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะที่เหมาะสมกับระดับการพัฒนาของ
เมืองในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล  

  

 2. แผนงานฟนฟูเมืองประวัติศาสตร และแหลงศิลปกรรม  
  

 3. แผนงานพัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยสินคาเกษตรและอาหาร
ใหเปนที่ยอมรับในตลาดทั้งในและตางประเทศ  

  

 4. โครงการจดัทำแผนแมบทการจัดทำแผนพัฒนาระบบจดัการน้ำในพื้นที่ภาคกลาง  
  

 5. แผนงานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานขนสงและส่ิงอำนวยความสะดวกตาม
เสนทางยุทธศาสตรที่สำคัญ 

  

 6. แผนงานการพัฒนาและปรบัปรุงระบบคมนาคมขนสงทางราง 
 

 กรอบแนวคิดการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี  
 

 1. พัฒนาเศรษฐกิจหลักในพ้ืนที่ภาคกลาง  
 

  มีการพัฒนาเศรษฐกจิหลักเชิงพ้ืนท่ีตามการจัดกลุมพ้ืนที่ตามศักยภาพ 
และปญหา ประกอบดวย  
 

 
   
   
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

- พื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล  
ใช ค วาม ได เป รียบ ทางทำเลที่ ต้ั งแล ะความพรอม 
ด าน โค ร งส ร า ง พ้ื น ฐ าน พั ฒ น า ให เป น ศู น ย ก ล า ง       
บริการดานโลจิสติกส  
 

- พื้นที่จังหวัดปทุมธานี  
สงเสริมการใชประโยชนดานโครงสรางพ้ืนฐานทางปญญา
กำหนดใหเปนศูนยกลางวิจัยและนวัตกรรม  
 

- พื้นที่แหลงผลิตและแปรรูปสินคาเกษตร  
พัฒนาใหเปนแหลงอุตสาหกรรมเกษตรและเกษตรแปรรูป
มูลคาสูง  
 

- พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตก  
พั ฒ น าเชื่ อ ม โย งก ารท อ ง เที่ ย ว กั บ จั งห วั ด ชุ ม พ ร  
และจังหวัดระนองของภาคใต  
 

- พฒันาดานอ่ืน ๆ  
ยกระดับทักษะแรงงาน แกไขปญหาคุณภาพชีวิตคนเมือง 
บริหารจัดการน้ำ ฟนฟูและรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
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 2. พัฒนาเศรษฐกิจตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ  
 

   ขอเสนอ - เมืองนวัตกรรมเกษตรมูลคาสูง เมืองนวัตกรรมเกษตรมูลคาสูง 
Agro Innopolis (AgI) ภาคกลาง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   การเพิ่ มขีดความสามารถในการแขงขัน โดยใชประโยชนจากจุดแข็ง  
ภาคกลาง ใหเปนฐานเศรษฐกิจชั้นนำ พัฒนาเปนศูนยอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นนำในเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ฐานการผลิตอาหารและสินคาเกษตรท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัยและไดมาตรฐานโลก ศูนยรวมการทองเที่ยว 
ของเอเชีย ที่มีชื่อเสียงและเปนที่รูจัก ในระดับนานาชาติ โดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
ของอุตสาหกรรมเดิมและสงเสริมอุตสาหกรรมแหงอนาคตใหเปนฐานรายไดใหม เชน ยกระดับการพัฒนา
กลุมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี ชลบุรี และระยอง  
ใหเปนกลุมอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูงและอุตสาหกรรมแหงอนาคต พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การผลิตอาหาร และสินคาเกษตรที่มีคุณภาพ ปลอดภัย และเปนสากล ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและธุรกิจ
บริการดานการทองเท่ียวใหมีคุณภาพและภาพลักษณที่ไดมาตรฐานสากล รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
บริหารจัดการน้ำ แนวคิดการปรับปรุงผังเมืองรวมใหมกรุงเทพมหานคร 
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  แผนพัฒนาภาคใต  
 

   เปาหมาย  
 

   “ภาคใต เปนเมืองทองเที่ยวพักผอนตากอากาศระดับโลก เปนศูนยกลางผลิตภัณฑ
ยางพาราและปาลมน้ำมันของประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการคาการลงทุนกับภูมิภาคอื่นของโลก” 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ยทุธศาสตร  
 

  1. พัฒนาการทองเที่ยวของภาคใหเปนแหลงทองเที่ยวคุณภาพชั้นนำของโลก  
  

 2. พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาลมน้ำมันแหงใหมของประเทศ  
  

 3. พัฒนาการผลิตสินคาเกษตรหลักของภาคและสรางความเขมแข็งสถาบันเกษตรกร  
  

 4 . อนุ รักษฟ นฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอม 
อยางเปนระบบ เพ่ือเปนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน  
  

 5. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนการทองเท่ียว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม 
และการเชื่อมโยงการคาโลก  

 

 6. พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใตอยางยั่งยืน มีแผนงานโครงการสำคัญ อาทิ 
แผนงานพัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมชีวภาพ แผนงานพัฒนาและสงเสริมการผลิตสินคาเกษตร 
และอาหารใหเขาสูระบบมาตรฐานความปลอดภัย แผนงานจัดระบบการจัดการน้ำในภาวะวิกฤติ 
การจัดระบบการจัดการพิบัติภัยจากน้ำในภาวะวิกฤติแบบบูรณาการทั้งระบบ แผนงานพัฒนาเมือง 
ขนาดกลางใหเปนเมืองนาอยูสำหรับคนทุกกลุม แผนงานพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใตอยางย่ังยืน (SEC) 
โครงการแกไขปญหาและฟนฟูชายหาดทองเท่ียวที่ประสบปญหาการกัดเซาะและสูญเสียระบบนิเวศ 
ชายฝงอยางเปนระบบอยางเหมาะสม 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 
  กรอบแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพ้ืนที ่
 

 การพัฒนาภาคใต เปนเมืองทองเที่ยวระดับโลก ศูนยกลางผลิตภัณฑยางพารา 
และปาลมนำ้มัน เชื่อมโยงการคาการลงทุนโลก ทิศทางการพัฒนาภาคใตและภาคใตชายแดน มีการจัดกลุม
พ้ืนที่ตามศักยภาพและปญหาของภาคใตและภาคใตชายแดน จัดออกเปนกลุมหลักใหญ 2 กลุมพื้นที่               
คือ กลุมพื้นที่ภาคใต และภาคใตชายแดน โดยเนนการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจหลักในพื้นที่ภาคใต และภาคใต
ชายแดน ตามศักยภาพและปญหา และเนนพัฒนาพื้นที่ระเบียบเศรษฐกิจภาคใตอยางยั่งยืน  

 

  1. พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจหลักของพ้ืนที่ภาคใตและภาคใตชายแดน  
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 
 แผนพัฒนาภาคใต  
 

 “มุงเนนสรางมูลคาเพิ่มฐานเศรษฐกิจหลักและจัดการสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน” มีประเด็นยุทธศาสตร ดังน้ี  
 

 - สงเสริมการวิจัยและพัฒนา และนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ 
                                                 สรางมูลคาเพิ่มผลิตภัณฑเกษตรโดยเฉพาะยางพารา ปาลมน้ำมัน  
 

 - ฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติใหเปนฐานการผลิตภาคเกษตรและการทองเที่ยว  
  

 - ยกระดับมาตรฐานบริการการทองเที่ยวสูเมืองทองเที่ยวชั้นนำของโลก  
 

 - พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีไดมาตรฐานเพื่อเชื่อมโยงท้ังในและนอกภูมิภาค  
 

 - พัฒนาทักษะฝมือแรงงานและแกปญหาขาดแคลนแรงงาน  
 

 - แกไขปญหาสิ่งแวดลอม (การกัดเซาะชายฝง ขยะ น้ำเสีย) 
 
 แผนพัฒนาภาคใตชายแดน 
 

 “มุงเนนพัฒนาเปนแหลงผลิตภาคเกษตร และอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 
ท่ีสำคัญ ชุมชนเขมแข็งอยูรวมกันอยางสันติสุข” มีประเด็นยุทธศาสตร ดงัน้ี  
 

 - พัฒนาภาคเกษตรตลอดหวงโซคุณคาตนน้ำสูปลายน้ำ  
 

 - สงเสริมเกษตรผสมผสานเพื่อพ่ึงพาตนเอง สรางฐานการผลิตท่ีมั่นคง 
                                                 เชื่อมโยงสูการทองเที่ยว/บริการ/คาชายแดน  
 

 - พัฒนาหนองจิกเปนเมืองอุตสาหกรรมเกษตรเมืองสุไหงโก - ลก  
   และเบตงเปนเมืองคาและทองเที่ยวชายแดน  
 

 - เสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกจิชุมชนและสังคมสันติสุข 
 
  2. พัฒนาพ้ืนที่ระเบียบเศรษฐกิจภาคใตอยางย่ังยืน (Southern Economic 
Corridor หรือ SEC)  
 

   การพัฒนาพื้น ท่ีตามศักยภาพของจังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎรธานี  
และนครศรีธรรมราช จากความไดเปรียบของที่ต้ังทางกายภาพและทรัพยากรในพ้ืนที่ผสานกับเทคโนโลยี
และนวัตกรรมของพ้ืนที่  ในการพัฒนาใหเปนพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใตอยางย่ังยืน Southern 
Economic Corridor หรือ SEC  โดยมุ งพัฒนาพ้ืนที่ เปนพื้นที่ เศรษฐกิจใหมและทางออกทางทะเล 
ของภาคใตตอนบน อาทิ พัฒนาเมืองนำรอง Smart City สงเสริมวัฒนธรรมและตอยอดภูมิปญญาทองถ่ิน
เพ่ือสรางมูลคาเพิ่ม 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 
  กรอบแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต 

อยางย่ังยืน (Southern Economic Corridor : SEC)  
 

  เชื่อมโยงคาการลงทุนโลก การจัดกลุมพ้ืนท่ีพัฒนาตามระเบียบเศรษฐกิจ
ภาคใตอยางยั่งยนื (SEC) ออกเปน 5 กลุมพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจหลัก ดังนี้ 

   

   1. กลุมพื้นท่ีพัฒนาเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
และเชื่อมตอไปยังประเทศเพ่ือนบาน ไดแก กลุมพ้ืนที่จังหวัดชุมพร - ระนอง  

   

   2. กลุมพื้นท่ีพัฒนาเปนพ้ืนที่ อุตสาหกรรมฐานชีวภาพท่ีเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม ไดแก กลุมพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎรธานี - นครศรีธรรมราช  

 

   3. กลุมพ้ืนที่อนุ รักษทรัพยากรธรรมชาติให อุดมสมบูรณ เพ่ือสราง 
การทองเที่ยว ในรูปแบบเชิงนิเวศและวัฒนธรรม ไดแก กลุมพ้ืนที่จงัหวดัสตูล - ตรัง - พัทลุง  

   

   4. กลุมพื้นที่พฒันาเปนแหลงทองเที่ยวคณุภาพชั้นนำของโลก  
ไดแก กลุมพื้นที่จังหวดัพังงา - ภูเก็ต - กระบี่   

    

   5. กลุมพื้นที่ พัฒนาตามแนวทางตนแบบ “สามเหล่ียม มั่นคง ม่ังค่ัง 
ยั่งยืน” ศูนยกลางอาหารฮาลาล เชื่อมโยงเศรษฐกิจจังหวัดสงขลา ไดแก กลุมพื้นที่จังหวัดยะลา - ปตตานี - 
นราธิวาส - สงขลา ทั้งนี้ โดยในระยะแรก มุงเนนการพัฒนาพื้นที่เพ่ือสรางเศรษฐกิจใหมในพื้นที่จังหวัดชุมพร - 
ระนอง และพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎรธานี - นครศรีธรรมราช โดยกรอบการพัฒนา SEC เนนการพัฒนา 4 เร่ือง 
ประกอบดวย  
 

 - การพัฒนาประตูการคาฝงตะวันตก (Western Gateway)  
 

   เนนการเชื่อมตอไปยังประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ
โครงสรางพื้นฐานการขนสงและโลจิสติกส และสงเสริมระบบการขนสงและโลจิสติกส โดยการพัฒนาที่มีอยู
เพิ่มเติมไดมาตรฐานสากล ใหสามารถเดินทางและขนสงสินคา  ไดอยางตอเนื่องไรรอยตอเชื่อมโยงอาวไทย -  
อันดามัน - เอเชียใต ศึกษาความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจทั้งดานการผลิต การคา การลงทุน และหวงโซอุปทาน
ระหวางประเทศไทยและกลุม BIMSTEC (Bay of Bengal Initiative for Multi - Sectoral Technical and 
Economic Cooperation) เพื่ อพัฒนาระบบขนสงและบริการดานโลจิสติกส  ให เหมาะสมสอดคลอง 
ความตองการภาคธุรกิจ โดยใชจังหวัดระนองเปนจุดเชื่อมตอ เนื่องจากจังหวัดระนอง มีทาเรือซึ่งเคยไดรับ 
การพัฒนาตั้งแตสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยประเทศญี่ปุน  
 

  - การพัฒนาดานการทองเท่ียว  
 

  ภาคใตมีศักยภาพสูงมาก โดยการพัฒนาการทองเที่ ยว
เชื่อมโยงอาวไทยและอันดามัน เชื่อมโยงการทองเที่ ยวทางทะเลกับพ้ืนที่ตอนใน (Royal Coast & 
Andaman Route) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการทองเท่ียวทางทะเลรองรับเรือทองเท่ียวขนาดใหญ พัฒนา
บุคลากรดานการทองเที่ยวและบริการ ดวยการพัฒนาเสนทาง กิจรรมเชื่อมโยง โครงขายคมนาคม  
ส่ิงอำนวยความสะดวก และสงเสริมใหมีการกระจายนักทองเที่ยวไปยังแหลงทองเที่ยวตอนในท่ีมีศักยภาพ 
เพ่ือการทองเที่ยวจังหวัดฝงอาวไทยและอันดามันทั้งสองฝงใหไดมาตรฐานสากล และเพียงพอท่ีจะรองรับ
การเปนแหลงทองเที่ยวชั้นน้ำ  
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 
  - การพัฒนาอุตสาหกรรมฐานชวีภาพและการแปรรูปเกษตรมูลคาสูง       
          (Bio - Based & Processed Agricultural Products) 
  

  สนับสนุนการนำเทคโนโลยีมาใชในการผลิต สนับสนุนการผลิต
ภาคการเกษตรครบวงจร บริหารจัดการน้ำใหสอดคลองระหวางอุปสงคและอุปทาน สงเสริมการพัฒนาบุคลากร
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และใหสิทธิประโยชนสำหรับการลงทุน ดวยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา 
เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหปาลมน้ำมัน ยางพารา อาหารทะเล และพืชเศรษฐกิจสำคัญ เพ่ิมผลิตภาพพัฒนาคุณภาพ
และความปลอดภัยของผลผลิตใหไดมาตรฐานสากล  

 
- การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การสงเสริมวัฒนธรรม  
และการพัฒนาเมืองนาอยู (Green Culture Smart &   
Livable Cities)  

 

       มีการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม            
ใหอุดมสมบูรณ สงเสริมการอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน โดยพัฒนาเมืองนาอยูสำหรับคนทุกกลุม 
ในสังคม และเอื้อตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม  
เพ่ือสรางการทองเที่ยวในรูปแบบเชิงนิเวศและวัฒนธรรม เชน 
มรดกโลกท่ีจังหวัดสตูล และมรดกทางวัฒนธรรมตาง ๆ  
ของจั งหวัดพัทลุ ง ด วยการเพ่ิ มบทบาทการมีส วนรวม 
ของชุมชนในการบริหารจัดการ การพัฒนาแหลงการเรียนรู
ชมุชน และการทองเที่ยววิถีชุมชน 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 
 ผลที่คาดวาจะไดรับจากการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใตอยางยั่งยืน (SEC) 
 

  1. เปนประตูเศรษฐกิจฝงตะวันตกของไทยเชื่อมโยงภาคใต เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC) และเอเชียใต ลดตนทุนขนสงและระยะเวลาการขนสงไดประมาณคร่ึงหนึ่งจาก
ประเทศไทยไปยังเอเชียใต 
  

 2. ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ของพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต 
อยางย่ังยืน (SEC) ขยายตัวเฉล่ียอยางนอย 5% ตอป มีจำนวนนักทองเท่ียวเพิ่มขึ้น 1.2 ลานคนตอป การลงทุน
ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 2 แสนลานบาท ยกระดับอุตสาหกรรมใชเทคโนโลยีสูงข้ึน 

   

 3. เกิดเมืองนาอยู 2 เมือง (ชุมพร-ระนอง) ภายใน 10 ป และเปนศูนยกลาง
เศรษฐกิจ สงัคม และบริการ 

 

  4. GAME CHANGER 1 การพัฒนารถไฟทางคู เชื่อมระนอง - ชุมพร - สุราษฎรธานี 
ซ่ึงจะเปนการเปดประตูภาคตะวันตกและเชื่อมโยงกับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)   

   

  5. GAME CHANGER 2 พัฒนาเสนทาง Thailand Rivera เพ่ือพัฒนาแหลง
ทองเท่ียวชายฝงทะเลอาวไทย ถนนเลียบฝ งชายฝงทะเลตะวันตก The Royal Coast เชื่อมโยงเพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ ชุมพร และเชื่อมตอกับพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใตอยางยั่งยืน (SEC)  ขอเสนอ ครม.สัญจร 
อนุมัติ รถ - ราง - เรือ เชื่อมชุมพร - ระนอง 
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เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 
 
 
 
 

 

 
   
 
 
 
 
 
  เพื่อใหผังเมืองเปนกรอบชี้นำการพัฒนาประเทศดานกายภาพ เพ่ือเปนการสงเสริม 

การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ สังคม เกิดความสมดุลตอสภาพแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปะ 
ประเพณี วัฒนธรรม และสุขลักษณะ  
 

   ขณะเดียวกันการวางผังเมืองระดับประเทศ จำเปนจะตองใหความสำคัญกับนโยบาย  
การพัฒนาที่เกี่ยวของ และใหความสำคัญกบัแนวโนมการพัฒนา ทิศทางความเปล่ียนแปลงของประเทศไทย  
และปจจัยภายนอกที่เกี่ยวของ ทั้งจากความเปลี่ยนแปลงจากสถานะของประเทศไทยดานเศรษฐกิจ  
ดานสังคม ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไก
การพัฒนา การศึกษาวิเคราะห บริบทการเปล่ียนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทยตอยุทธศาสตร                 
การขับเคล่ือน การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทย ความเหลื่อมล้ำ ความเปนเมือง การบริหารจัดการ
ภาครัฐ สภาพการณของการแขงขันภายในและภายนอกประเทศ  

 

  นอกจากนี้ การศึกษาสาระสำคัญของนโยบายในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับสากล
นโยบายการพัฒนาประเทศ : การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี และแนวคิดระดับสากลที่มีผลตอการวางผังเมือง  
ทำใหมีแนวคิดวา แนวทางในการวางผังเมืองรวมในทุกระดับควรสอดคลองกับนโยบายสำคัญในระดับประเทศ 
ไมวาจะเปนแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติหรือแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  
ซ่ึงไดมีการกำหนดเปาหมายและตวัชี้วัดตาง ๆ ไวอยางชดัเจน  
 
  อีกท้ัง ยังมีการเชื่อมโยงแผนระดับประเทศเหลานี้เขากับนโยบายระดับภูมิภาคและระดับ
สากลไวเรียบรอยแลว ซ่ึงเมื่อเกิดการพัฒนาตามที่ผังกำหนดก็จะทำใหแผนพัฒนาของประเทศพัฒนา 
ตามไปดวย ย่ิงไปกวานั้นองคความรูดานนโยบายระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับสากล สามารถ
เชื่อมโยงและนำไปใชกับการวิเคราะหขอมูลเพื่อการวางและจัดทำผังเมืองรวม กลาวคือ การวางและจัดทำ
ผังเมืองรวมเปนการวางแผนเชิงพ้ืนที่เพื่อใหการพัฒนาเปนไปในทิศทางที่เหมาะสม  
 
 

การบูรณาการองคความรูดานนโยบาย  

สูการวิเคราะหขอมูลเพื่อการวางผังเมือง 

“กรอบแนวทางการวางผังเมืองระดับประเทศ  

ก็คือ แนวทางในการวางผังเมืองระดบัประเทศใหสอดคลอง 

กับยุทธศาสตรชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ” 
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ดานการผังเมือง 

 
   ทั้งนี้ การวิเคราะหองคประกอบของนโยบาย และการศึกษาถึงเปาประสงค ประเด็น
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาของนโยบายในระดับประเทศ จึงมีความสำคัญตอการกำหนดกรอบ 
ทิศทางและขอกำหนดของผังเมืองรวมในระดับตาง ๆ ทำใหเกิดความสอดคลองและบูรณาการกันระหวาง
นโยบายระดับประเทศ และการวางผังเมืองรวม อยางเปนระบบ สงผลใหกฎกระทรวงผังเมืองรวม 
ท่ีไดมีการใชบังคับสามารถเปนกรอบในการชี้นำการพัฒนาพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุเปาหมาย
ของยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และนโยบายขับเคล่ือนประเทศดานตาง ๆ  
ในดานการพัฒนาเมือง  
 
  ยิ่งไปกวานั้น การศึกษา และวิเคราะหนโยบายระดับภูมิภาค และระดับสากล จะเปนการ
ยกระดับมาตรฐานการวางและจัดทำผังเมืองของไทยใหทันตอกระแสโลกในยุคปจจุบัน มีความนาเชื่อถือ 
และเปนที่ยอมรับในระดับสากล 
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โดย นายปริญญ พานิชภักด์ิ 
รองหัวหนาพรรค และทีมเศรษฐกิจพรรคประชาธิปตย 

 
 

 
        ในปจจุบันประเทศไทย มักจะใช
ตั วชี้ วัดทางเศรษฐกิจเปน ตัว เลขในเชิ งปริมาณ  
เชน การวัดการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยดูจากอัตรา
การเพิ่มของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) วามีการเติบโตรอยละเทาไร ซ่ึงท่ีผานมา
ในช วงกอน พ .ศ. 2560 GDP ของไทย มีอัตรา 
การเติบโตประมาณรอยละ 4.1 ตอป  

 
  ตอมาใน พ.ศ. 2561 ประเทศไทยมีอัตราเติบโตเฉล่ียของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ลดลงเหลือประมาณรอยละ 2.8 ตอป  ซ่ึงตัวชี้วัดดังกลาว เปนการวัดคา 
ในเชิงปริมาณ แตในสภาพความเปนจริง หากไดมีการสอบถามจากธุรกิจภาคประชาชน ฐานราก 
ในตางจังหวัด กลับพบวาการเติบโตทางเศรษฐกิจในมุมมองของประชาชนนั้น มีการเติบโตท่ีติดลบ เน่ืองจาก
การคาขายฝดเคือง การซ้ือขายยากขึ้น ซ่ึงปญหาเหลานี้เปนปญหาเศรษฐกิจ ที่เร้ือรังมานาน เนื่องจาก  
เมื่อมีตัวชี้วัดในเชิงปริมาณของการเติบโตทางเศรษฐกิจจึงละเลยตัวชี้วัดในเชิงคุณภาพ การนำเอาตัวชี้ วัด 
ในเชิงปริมาณ ไดแก อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเฉล่ียของทุกจังหวัดทั่วประเทศมาคำนวณ ซึ่งเปน 
การเติบโตของระบบเศรษฐกิจขนาดใหญที่มีจังหวัดขนาดใหญ ที่มีอัตราการเติบโตสูงรวมอยูดวย ทำให 
มีคาเฉลี่ยการเติบโตในระดับประเทศสูง สงผลใหดูเหมือนเศรษฐกิจของประเทศมีการเติบโตมากตัวเลข 
ทางเศรษฐกิจดี  แต ในความเปนจริงตัวเลขที่ สู งมากมาจากธุรกิจขนาดใหญที่มักไมมีผลกระทบ 
จากการซ้ือขายภายในประเทศ ในขณะที่ธุรกิจในระดับฐานรากมีผลประกอบการไมดีอัตราการเติบโตต่ำ 
ทำใหเกิดความรูสึกรวยกระจุก - จนกระจาย ซ่ึงเปนปญหาทางเศรษฐกิจมานาน และเปนทั่วโลก 
 

  ดังนั้น การที่กลาววาประเทศไทยเปนประเทศที่มีความเหล่ือมล้ำมากที่สุดในโลก อาจไมถูกตอง 
เนื่องจากวิธีการวัดความเหล่ือมล้ำมีหลายวิธี ไมเพียงแคใชการวัดในเชิงปริมาณเทานั้น อยางไรก็ตาม 
ปญหาความเหล่ือมล้ำทางสังคมในประเทศไทย ถือวาเปนปญหาท่ีตองไดรับการแกไขอยางจริงจัง เนื่องจาก
จะมีผลตอการพฒันาประเทศ 

สวนที่ 2   
เศรษฐศาสตรเมือง 

เศรษฐศาสตรมหภาค  
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 การวางผังเมืองกับเศรษฐศาสตรมหภาค ถือวาเปนแผนระดับมหภาค  

ที ่ไม ใช แผ นระยะ สั้น  3  - 5  ป  โดย ในแ งมุม 
ของเศรษฐศาสตรมหภาค จะเปนการวางแผน
ลวงหนาในระยะ 10 - 20 ปข้ึนไป เชน ยุทธศาสตรชาติ 
20 ป เปนแผนงานที่กำหนดทิศทางของประเทศ 
ในอนาคต 20  ป  ซ่ึ ง ไม ใช เรื่ อ งง าย  เนื่ อ งจาก 
การกำหนดแผนงานระยะยาวเปนการกำหนดกรอบ
และทิศทาง แตไมไดมีรายละเอียดในทุกเร่ือง ดังนั้น  
การนำแผนระยะยาว หรือยุทธศาสตรชาติ 20 ป  
ลงสูการปฏิบัติในหนวยงานตาง ๆ นั้น จะสราง 
ความสับสนใหแกผูปฏิบัติ ทำใหเกิดผลที่ไมตรงกับ
เจตนารมณของแผนนั้น ๆ เพราะฉะนั้น กอนที่จะมี
การกำหนดรายละเอียดยอยที่ ถ ายมาจากแผน
ระดับมห ภาค  เพื่ อ ให เกิ ด โค รงก ารตามแผน 
จ ำ เป น ต อ งมี เข็ ม ทิ ศ ใน ก ารก ำห น ด ทิ ศ ท า ง  
เพื่อใหสามารถดำเนินการไปสูเปาหมายไดอยางถูกตอง 

 
 

                                            

    ที่มา: สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

  ในสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนทเปนนายกรัฐมนตรี ในชวงกอนท่ีจะมีโครงการทาเรือน้ำลึก
หรือโครงการ Eastern Seaboard แนวคิดในการทำโครงการดังกลาวถูกมองอยางเสียดสีจากสื่อในยุคนั้น              
วา ไม ส ามารถเกิด ข้ึน ได  เนื่ อ งจากเมื่ อ เริ่ม เป ดดำเนิ นการท าเรือน้ ำลึกแหลมฉบั ง ตลอดทั้ งป  
มีเรือสินคามาเทียบทาเพียงลำเดียวเฉพาะในวันเปดงานเทานั้น แตในระยะเวลาตอมา เมื่อโครงการไดรับ 
การขับเคลื่อนจนสำเรจ็ มีเรือเขามาใชทาเรือจำนวนมาก จนเกิดความแออัด ทำใหปจจุบัน มีโครงการตอเนื่อง
ท่ีจะขยายทาเรือเพื่อรองรับปริมาณเรือสินคาที่เพิ่มมากขึ้น จึงไดรับคำชื่นชมแทนการเสียดสีอยางท่ีผานมา  
จะเห็นไดวาการเติบโตทางเศรษฐกจิในอัตราสูงท่ีปรากฏในปจจุบันเปนผลมาจากโครงการขนาดใหญในอดีต 
โดยใชระยะเวลาดำเนินการไมต่ำกวา 10 ป เหตุผลที่ยกตัวอยางกรณีนี้ เพื่อตองการส่ือวาผูกำหนดนโยบาย  
ต องมี การวางแผนในระยะยาวและต องไม ใช มาตรการระยะส้ัน ที่ ก อให เกิ ดความเสียหายทางเศรษฐกิ จ 

ส่ิงที่สะทอนในมุมมองของนักเศรษฐศาสตร คือ การวางแผน
ทางเศรษฐกิจจะตองใช เม็ดเงินงบประมาณภาครัฐ 
อยางคุมคา ซ่ึงถือวาเปนสิ่งสำคญัมาก 

 
 
 
 

 
ที่มา: www.salika.com  
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 

  ภาวะปญหาทางเศรษฐกิจในปจจุบัน ซึ่งเปนเศรษฐกิจชวงขาลง  

ไมสามารถกล าวโทษความผิดใหแกฝ ายใดได  
เนื่องจากมีปจจัยหลายอยางที่อยูนอกเหนือการ
ควบคุมจากฝายบริหาร เชน ความสัมพันธระหวาง
ประเทศ ปจจัยจากภายนอกประเทศ หรือการเกิด
โรคระบาดตาง ๆ และเมื่อวิกฤติการณเหลานั้น 
ทำใหเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจภายในประเทศ แตถา
ฝายบริหารมีการใชงบประมาณไปสงเสริมมาตรการ
ทางเศรษฐกิจที่ ไม เหมาะสม จะเปนการละลาย 
เม็ดเงินไปโดยเปลาประโยชนไมย่ังยืน และสงผลเสียในระยะยาวใหแกระบบเศรษฐกิจของประเทศได  
ซ่ึงระบบเศรษฐกจิในการบริหารประเทศประกอบดวย นโยบายแกนหลัก 2 ดาน ไดแก 
 

1. นโยบายการเงิน ควบคุมและกำกับจากธนาคารกลาง (ธนาคารแหงประเทศไทย)  
และคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) โดยมีผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยเปนประธาน 
 

2. นโยบายการคลัง ควบคุมและกำกับโดยรัฐบาล ประกอบดวยรองนายกรัฐมนตรี ท่ีรับผิดชอบ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และกระทรวงที่เกี่ยวของ 

 

 การกระตุนเศรษฐกิจฐานรากโดยนโยบายการเงิน ในสถานการณปจจุบันโดยการปรับลด
ดอกเบี้ย ซ่ึงไมใชวิธีที่จะชวยเหลือประชาชน เน่ืองจากประชาชนที่มีเงินฝากจะถูกลดดอกเบี้ย ถือเปน 
การถูกทำโทษ ดังนั้น การที่ประเทศไทยปรับลดอัตราดอกเบี้ยจึงไมชวยใหเกิดการลงทุนเพิ่มขึ้น ในความเปนจริง
หลายประเทศท่ัวโลก ผูนำนโยบายทางการเงิน ไดแก นายธนาคารกลาง จะเปนผูกำหนดราคาของเงิน             
หรือดอกเบี้ย ดังน้ัน นายธนาคารกลางจะเปนผูควบคุมคณะกรรมการการเงิน และมีการหารือวาควรปรบัราคา
ของเงินหรือดอกเบ้ียในทิศทางใด หากเศรษฐกิจเติบโตมากก็จะสามารถตั้งอัตราดอกเบ้ียสูงขึ้นได เพ่ือทำให
เศรษฐกิจลดความรอนแรงลง แตหากต้ังอัตราดอกเบี้ยตำ่ ก็จะมีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหเศรษฐกิจ เกิดความ
คลองตัว สามารถเดินหนาตอไปได แตในสภาพความเปนจริงในปจจุบันเกิดปญหาความเช่ือมั่นในการลงทุน 
ซ่ึงมีอำนาจมากกวาราคาของเงินหรืออัตราดอกเบี้ย ดังนั้น ตอใหมีการปรับลดอัตราดอกเบี้ยใหต่ำเทาไร            
ก็ไมไดเปนวิธีที่สามารถชวยกระตุนเศรษฐกิจไดมากนัก นอกจากนี้ ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรหลายทฤษฎี          
ไมสามารถนำมาใชกับสถานการณปจจุบันได เนื่องจากการเกิด Technology Disruption หรือการรบกวน
ของเทคโนโลยี ทำใหเกิดการเขยาระบบเศรษฐกิจ เพราะไดเปล่ียนมิติทางเศรษฐกิจ ทำใหเกิดมิติใหม            
เชน เศรษฐกิจดิจิทัล เปนตน 
 

 จากที่กลาวมาทั้งหมด ในยุคปจจุบัน หากมองแคตัวชี้วัดในเชิงปริมาณในการพัฒนาเมือง            
อยางเดียว อาจเห็นวาไมคุมคาตอการลงทุนในการสรางเมืองใหมในบางพ้ืนที่ และไมคุมคาในการลงทุน 
กับโครงสรางพ้ืนฐาน เชน รถไฟความเร็วสูง หรือการสราง smart city หรือเมืองที่มีระบบท่ีเก่ียวของ 
กับเทคโนโลยีท่ีทันสมัย มีตนทุนสูง ดังนั้น การวางผังเมืองในอนาคต อาจจำเปนตองมีการกำหนดอนาคต            
ของเมือง โดยการทำงานรวมกันของนักเศรษฐศาสตรเมือง กับนักอนาคตศาสตร (Futurist)  

 



       DPT KM Action Plan 2020  

 

2 - 4 

การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

ที่มา: www.eeco.or.th  
 

 

เพ่ือกำหนดแนวทางการสรางเมืองในอนาคตท่ีคุมคา ซึ่งปจจุบันมีตัวอยางของภาคเอกชนที่จัดตั้งหนวยงาน
ท่ีออกแบบอนาคต เชน มูลนิธิสถาบันออกแบบอนาคตประเทศไทย ซึ่งเปนหนวยงานที่ทำงานในการ
ออกแบบมุมมองวาในอนาคตจะเกิดอะไรขึ้น ดังนั้น การสรางเมืองใหม ไมควรพิจารณาในเชิงปริมาณ 
หรือดูแค  GDP เพียงอยางเดียว แตตองคำนึง ถึงวา อุตสาหกรรมอะไรที่ จะนำประเทศไทยไปสู  
โลกยุค 5.0 (อนาคต) ซ่ึงเปนการมองไปขางหนา จึงจำเปนตองมีการวางแผนวาเมืองในอนาคตนั้น 
ประชากรควรจะมีสภาพความเปนอยูอยางไร  

 

 

 

 
   กรณี ศึกษาโครงการ EEC หรือเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก ที่เรียนรูขอผิดพลาดในอดีต เชน การหันกลับมาสนใจ
ในปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ โดยไมดูเพียงแค
ตัวชี้วัดในเชิงปริมาณอยางเดียว แตมีการสรางสมดุลระหวาง

ตัวชี้วัดตาง ๆ อยางรัดกุม แตยังมีขอผิดพลาดหนึ่งที่ EEC ลืมคำนึงถึงไป คือ การจัดตั้ง Digital Science 
Park ที่จังหวัดชลบุรี โดยมีพื้นที่ประมาณ 700 ไร ซึ่งโครงการดังกลาวมีกลุมเปาหมายที่ตองการใหเปน
ผูประกอบการที่มีเทคโนโลยีข้ันสูงเปนกลุมอุตสาหกรรมที่มีนวัตกรรม แตเนื่องจากบริษัทเหลานี้ตองการ
สภาพแวดลอมในการทำงานที่มีความทันสมัย และสะดวกสบาย เชน จังหวัดเชียงใหม หรือภูเก็ต ซึ่งจังหวัด
ชลบุรี เปนภาพของการเปนที่ต้ังของอุตสาหกรรมหนัก ไมใชพ้ืนที่ของคนรุนใหม จึงทำใหไมสามารถดึงดูด
กลุมเปาหมายเขาสูพ้ืนที่ Digital Sciences Park ได ดังนั้น การออกแบบเมืองเพ่ือดึงดูดใหกลุมเปาหมายเฉพาะ
มาอยูจำเปนตองวิเคราะหวามีปจจัยใดบาง ที่สามารถดึงดูดความสนใจของกลุมเปาหมายใหเขามาอยูใน
พ้ืนท่ีได คือ ตองมีการวิเคราะหกลุมลูกคา 
 

 เมื่อกลาวถึงการวิเคราะหกลุมลูกคา จำเปนตองมองจุดแข็งของผูขาย ในที่นี่คือประเทศไทย             
จุดแข็งของไทย คือ การมีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และประเพณีที่ดีงาม และมีรอยยิ้มที่เปนเอกลักษณ            
ท่ีทั่วโลกรูจัก ซ่ึงความเปนไทยเหลาน้ี สามารถใชเพื่อดึงดูดนักลงทุนที่มีความทันสมัย มีนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีใหม ๆ เขามาลงทุนไดอยางไร เนื่องจากปจจุบัน ประเทศไทยอยูในฐานะผูบริโภคและใช
เทคโนโลยี แตไมใชผูสราง จึงตองคิดวาทำอยางไรใหพลิกประเทศมาเปนผูสรางเทคโนโลยี ซ่ึงทางหนึ่ง          
คือ ดึงดูดตางชาติท่ีเปนเจาของเทคโนโลยีใหเขามาดำเนินการในประเทศไทย โดยมีการวางแผนไปขางหนา 
10 - 20 ป  โดยในชวงดังกลาว สังคมไทยจะเขาสูสังคมสูงวัยโดยสมบูรณ ทำใหเกิดปญหาขาดแคลน
แรงงาน ดังนั้น การเปดรับการลงทุนหรือแรงงานจากตางชาติเปนส่ิงจำเปน ในทางกลับกันเราตองคำนึงถึง
อุปสรรคของการสรางเมอืงใหม หรือระบบเศรษฐกิจดิจิทัลใน 3 มิติ ไดแก  
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 

(1)  กฎหมาย โดยยิ่งมีการกำหนดกฎหมายมากเทาไร จะย่ิงสรางความ
ยุงยาก จะนำมาซ่ึงความเหล่ือมล้ำและการทุจริตที่มากขึ้น และลดขีดความสามารถ 
ในการแขงขัน ซ่ึงหัวใจหลักของการสรางเมืองยุคใหม คือ จะตองทำให เมือง 
มีขีดความสามารถในการแขงขันท่ีสูงขึ้น เชน ประเทศเกาหลี สามารถพลิกโฉม 
จากประเทศท่ีไมมีความสามารถในการแขงขันไปสูประเทศท่ีมีบริษัทชั้นนำต้ังอยู เชน 
LG หรือ Samsung ซึ่งวิธีการท่ีประเทศเกาหลีใช คือ การทำ Regulatory Guillotine 
คือ  ก าร ตั ดกฎหมาย  กล าวคื อ  ทุ กครั้ งที่ มี กฎห มาย ให ม ออกมา กฎห มายเก า  2  - 3  ฉ บับ  
จะถกูตัดทิ้งไป ดังน้ัน การที่จะสามารถดึงดูดบรษิัทชั้นนำใหเขามาใชประเทศไทยเปนฐานในการดำเนินการ 
จะตองมีกฎหมายที่โปรงใสและยุติธรรม เนื่องจากยิ่งมีกฎหมายมาก ยิ่งเกิดความไมยุติธรรม ดังนั้น 
การบังคบัใชกฎหมายและการออกกฎหมายลูก จึงเปนส่ิงสำคัญมาก และกฎหมายที่ดีตองสรางความเปนธรรม 

 

(2)  การแขงขันเปนหัวใจสำคัญของการสรางเมืองใหม หรือ Smart City ที่รองรับคน 
รุนใหม จำเปนตองมีเทคโนโลยีที่ดีและสามารถรองรับการแขงขัน เปดโอกาสใหมีการแขงขันในทุกสาขา
วิชาชีพหรือทุกอุตสาหกรรม โดยการแขงขันตองเปนธรรม ซึ่งในสถานการณปจจุบันมีการแขงขันขามสาขา
อุตสาหกรรมโดยไมไดแขงขันกันในธุรกิจเดียวกัน เชน ธนาคารสามารถแขงขันกับบริษัทที่มีผลิตภัณฑ

บริการทางการเงินออนไลน ซ่ึงไมใชสถาบันการเงิน 
ดังนั้น ขอมูล คือ เหมืองทองในยุค 4.0 เชน ขอมูล  
E - Commerce หรือขอมูลประวัติการใชสื่อดิจิทัล 
(Digital Footprints) ซึ่งขั้นตอน คือ การนำขอมูล
ตาง ๆ เหลานี้  มาสราง Block chains  เพ่ือเปน
เมืองใหมที่ มี เอกลักษณ ใน พ้ืนที่  ระบบ  Block 
chains จะทำใหการบริหารจัดการบานเมืองโปรงใส 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน  

 

 การสรางอัตลักษณของเมือง คือ การสรางเรื่องราวใหกับเมืองหรือมีการออกแบบ
สัญลักษณหรือ Logo ใหกับเมือง เพ่ือใหเกิดเอกลักษณที่โดดเดน เปนการเพิ่มมลูคาใหแกเมือง ซ่ึงอาจไดมา
ดวยการใชเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy) ในมิติการแขงขันในโลกปจจุบัน เปนการแขงขัน 
ขามสาขาธุรกิจ ดังนั้น การออกแบบเมืองตองคำนึงถึงกฎหมายและการแขงขันที่เปนธรรม โดยตองมีการ 
บูรณาการระหวางหนวยงานเพ่ือระดมความคิดในมิติของเศรษฐกิจยุคใหม เชน Creative Economy  ที่จะ
ประกอบดวยองคประกอบหลายอยางที่มองไมเห็น เชน บริการออนไลนตาง ๆ ถือไดวาการสรางเมืองใหม 
คือ การติดอาวุธใหม ๆ ใหกับคนที่อยูในเมืองนั้น ๆ ไดพัฒนาไปพรอมกบัเมือง 

 

(3)  ความคิด (Mindset)  การใชประสบการณที่ไมเหมาะสม ทำใหไมสามารถเกิดการพัฒนา         
ไปขางหนาได ดังนั้น แนวคิดใหม ๆ ตองคำนึงถึงเปาหมาย และตัวชี้วัด  
ของเมืองใหมวาควรเปนอยางไร จะนำระบบตัวชี้วัดเชิงคุณภาพมาปรับใช
อยางไร และตองคิดวามีมิติอยางไรในเชิงความคิด เชน ระบบ software  
ใน เรื่อ งการ ศึกษา เม่ื อมี การพัฒ นาระบบแล วแตสถาบั นการศึกษา  
หรือบุคลากรทางการศึกษา ในเมืองไมสามารถพัฒนาเพ่ือรองรับระบบ
การศึกษาใหมได จะทำใหเสียเวลาและเสียทรัพยากรโดยเปลาประโยชน ดังนั้น  
การจางแรงงานที่มีทักษะหรือการเพิ่มทักษะใหกับแรงงานท่ีมีอยู จึงเปนมติิท่ีตองคำนึงถึง หากมีแนวคิด 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

แบบเดิม คือการสรางเมืองใหมใหบริษัทตางชาติมาลงทุน สรางงานแตไมมีการเพิ่มพูนทักษะใหกับแรงงาน
ในเมือง ก็จะทำใหบริษัทตางชาติท่ีตองการแรงงานทักษะไมเขามาลงทุน เพราะฉะนั้น การสรางเมืองใหม 
ไมควรนึกถึงเพียงแคโครงสรางพ้ืนฐานเพียงอยางเดียว แตตองมีการเพ่ิมกรอบแนวคิดทางเศรษฐกิจยุคใหม
เขาไปดวย เพราะการคิดเพียงมิติเดียวอาจจะสูญเสยีโอกาสในดานอื่น ๆ ของการพัฒนาเมืองได 
 

 ในการพัฒนาเมือง โดยคำนึงถึงมิติการลงทุนจากตางชาติ จะตองมองวาชาติใดเปนผูนำ
เทคโนโลยีในแตละดาน และเมืองของเราจะสามารถดึงดูดคนเหลานั้นมาลงทุนไดอยางไร ซ่ึงในปจจุบัน
แนวโนมประเทศจีนและอินเดียจะมาลงทุนในประเทศไทยมีอยางชัดเจน ดังนั้น ตองคิดวาตางชาติ                
ท่ีจะเขามาน้ัน จะเปนสวนหนึ่งของเมืองไดอยางไร หรือมาสรางปญหาใหเพ่ิมข้ึนหรือไม และเราสามารถ
เรียนรูเทคนคิและวิธีการอะไรจากตางชาติเหลานั้น เพราะกรอบการสรางเมืองใหมไมควรติดกับดักทางดาน
ตัวเลข เชน ในการพัฒนาดานส่ิงแวดลอมของเมือง ใหดูตัวอยางเมืองที่มีสภาพแวดลอมที่ดี มีอากาศบริสทุธ์ิ             
วาเมืองเหลาน้ัน มีการปฏิบัติทางส่ิงแวดลอมอยางไร ใหเรียนรูจากเมืองตนแบบ ในอกีทางหนึ่ง คือ ควรมอง
หาเมืองพ่ีเมืองนองโดยการจับคูเมือง เชน เมืองท่ีรวยที่สุดกับเมืองที่จนที่สุด และทำใหทั้งสองเมืองพัฒนา
ไปดวยกัน โดยการเชื่อมโยงกันในมิติการพัฒนาเปน Cross City  ซึ่งในปจจบุันมีตางชาติหลายเมอืงที่พรอม
จะแบงปนเทคโนโลยี ความรู ใหแกประเทศไทย ดังนั้น ควรมีคูคา หรือ Partners ที่เชี่ยวชาญในแตละดาน 
และขอความรวมมือในการพัฒนาความรูและเทคโนโลยี 

 
 เมืองในปจจุบัน มีการพัฒนาในรูปแบบเศรษฐกิจใหม ไดแก Gigs Economy ซึ่งเปนระบบ

เศรษฐกิจ ท่ีคนอยากเปนนายตัวเอง หรือเปน Start up ที่เปนธุรกิจขนาดเล็ก สามารถบริหารจัดการ             
ไดคนเดียว เพราะฉะน้ัน การคิดในเรื่องรูปแบบการใชชีวิตจะเปลี่ยนไป เมืองบางแหงในประเทศไทย             
อยากพัฒนาเปน Startup City จึงตองมีตัวอยางเพ่ือใหเรียนรูเทคนิค ทางลัด โดยการหาองคความรูที่ดี
ท่ีสุดจากทั่วโลก ตองทำงานหนักและจำเปนตองขอความรวมมือจากประเทศตนแบบ สามารถตอรองเพ่ือให
ไดขอเสนอที่ดีที่สุด ซึ่งความรวมมือในบางเร่ืองจะเปนการแบงปนขอมูล เชน ขอมูลการทองเที่ยวจะนำมา
เพ่ิมมูลคาใหกับบริการของรัฐไดอยางไร กรณีตัวอยาง คือ รัฐบาลสิงคโปรสงขอมูลจราจรใหกับบริษัท Grab              
ซ่ึงเปนบริษัทเอกชนเพ่ือพัฒนาใหเกิดสินคาบริการของภาครัฐที่ชื่อ “Grab Bus” ซ่ึงเปนแอปพลิเคชันที่
บอกพิกัด หรือตำแหนงรถโดยสารในเสนทางเดียวกัน เพ่ือใหประชาชนที่อยูในเสนทางนั้น ๆ สามารถใช           
รถโดยสารรวมกันได ทำใหประหยัดคาเดินทาง ลดปญหาจราจร และลดปญหามลภาวะในเมือง เปนตน              
ซ่ึงในสวนของกระทรวงมหาดไทยเองมีขอมูลมากมาย ที่สามารถนำมาประยุกตใชใหเกิดประโยชนกบัสังคม 
จึงตองมีกระบวนการคิดตอวาจะดำเนินการไดอยางไร โดยตองคิดวายุทธศาสตรของขอมูลคืออะไร ควรมี
การปรับยุทธศาสตรดานขอมูล โดยใชขอมูลใหเกิดประโยชนตอสาธารณะ เชน แนวคิดเรื่องโฉนดดิจิทัล  
ของกรมที่ดิน เปนตน  ซึ่งขอมูลเปนเรื่องสำคัญในการบริหารเมืองอัจฉริยะ ดังน้ัน เมืองทุกเมืองตองมีระบบ
การบริหารจัดการขอมูลที่ด ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                              แผนการจัดการความรู 

                 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

ที่มา: สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ  
 

 
 

 การพัฒนาทางเศรษฐกิจอีกรูปแบบหน่ึงที่เกิดขึ้นในยุคปจจุบัน ไดแก ระบบเศรษฐกิจ แบบ 
“BCG” โดยเปนระบบเศรษฐกิจที่สำคัญตอการพัฒนาดานผงัเมือง ดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  “B” คือ Bio Economy อันไดแก เศรษฐกิจชีวภาพ ซ่ึงเกี่ยวของกับแนวคิดในเร่ืองพลังงาน 

ส่ิงแวดลอม เปนแนวคิดดานเศรษฐกิจในมิติของส่ิงแวดลอม เชน ภาคเกษตรที่เก่ียวของกับชีวภาพ หรือ 
City Farming มีการควบคุมการผลิตกาซเรือนกระจก เปนตน 

 “C” คือ Circular Economy หมายถึง เศรษฐกิจหมุนเวียน ไดแก แนวคิดที่ เก่ียวกับ 
การจัดการทรัพยากรที่ มีอยูอยางจำกัด มาหมุนเวียนกลับมาใชใหมไดอยางไร และมีอะไรที่สามารถ 
นำกลับมาหมุนเวียนไดบาง  

 “G” คือ Green Economy หมายถึง เศรษฐกิจสีเขียว  
 
 

 โดยระบบเศรษฐกิจทั้งสามระบบนี้ มีความเชื่อมโยงกัน และเมื่อมีการวางผังเมือง ควรมีการ
นำแนวคิด BCG เขามาประยุกตใชดวย เชน การนำอัตลักษณเมืองที่เก่ียวของกับการเกษตรจากชีวภาพ 
และส่ิงแวดลอมที่มีอยูแลวมาวิเคราะห เนื่องจากชีวิตความเปนอยูของคนรุนใหมจะไมไดมีเปาหมายท่ี             
การเล้ียงชีพอยางเดียว แตจะคำนึงถึงส่ิงแวดลอมหรือสีเขยีวดวย  

 

 ยิ่ งไปกวานั้ น  จะตองมี วิธีการจัดการท รัพยากรเมืองท่ีมีอยู จำกัด ใหนำก ลับมาใช                      
ใหเกิดประโยชนสูงสุด เชน แนวคิด “Waste to Energy” คือการนำของเสียในเมืองกลับมาผลิตเปน
พลังงาน ซึ่งปจจุบันเปนหัวขอใหญ ท่ีเมืองอัจฉริยะทั่วโลกกำลังใหความสนใจ หรือแมแตการเลิกใช
ผลิตภัณฑจากพลาสติก แลวผลักดนัใหเมืองเปน “Zero waste” ทั้งนี้ การเริ่มตนจากหนวยงานของภาครัฐ
ถือไดวาเปนจุดเริ่มตนท่ีด ีและจึงขยายการรณรงคไปสูทุกภาคสวนในสงัคมใหปฏิบัติตาม ทำใหเกิดผลสำเร็จ
สูงสุด 
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เขียนโดย รชฎ เลียงจันทร 
ทมีวิจัยกรุงศรี (Krungsri Research Team) 

นำเสนอโดย ดร.ฉมาดนัย  มากนวล 
 
 

หวงโซมูลคาโลกโฉมใหม หลังการระบาดใหญของโควิด - 19 
 
 

   การแพรระบาดของโควิด - 19 ทําใหรัฐบาลแตละประเทศพยายามใชมาตรการอยางเขมขน 
เพื่ อควบคุมโรคอยางการปดเมืองหรือจํากัดการเดินทางเขาประเทศ แมวาการปดเมืองจะทําให  
ความปลอดภัยของประชาชนสูงขึ้นแตยอมแลกมาดวยตนทุนทางเศรษฐกิจมหาศาล ทั้งเศรษฐกิจโลก 
ท่ีเกิดการชะงักงันของการผลิตและการหดตัวของการคาระหวางประเทศ ประเทศไทยเองเปนหนึ่ง 
ในผูสงออกสินคารายสําคัญของโลก ยอมไดรับผลกระทบโดยตรงผานชองทางการคาจากการขาดตอน 
ของหวงโซมูลคาโลก ผลกระทบของการแพรระบาดของโควิด - 19 ยังสงผลในระยะยาว เปนตัวเรง 
การเปลี่ ยนแปลงของ Megatrend ไมวาจะเปนลักษณะของความตองการสินค าที่ เปลี่ ยนไป  
ความไมแนนอนจากการกระจุกตัวของแหลงผลิตนโยบายการคา รวมถึงการเขามาของเทคโนโลยี 
ปจจัยเหลานี้เปนกุญแจสําคัญ ท่ีกําหนดลักษณะของหวงโซมูลคาโลกในอนาคตใหส้ันลง กระจายตัวมากข้ึน
และมีความเชื่อมโยงภายในภูมิภาคมากข้ึน (Shorter, more diversified and more regionalized) 

            จากลักษณะของหวงโซมูลคาที่มีแนวโนมแปลงเปล่ียนไป วิจัยกรุงศรี (Krungsri Research) 
ทําการประเมินลักษณะของหวงโซมูลคาโลกในป 2025 ผานตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตโดยพบส่ิงที่
นาสนใจดังนี้ ประการแรกไทยจะมีสวนรวมในหวงโซการผลิตมากข้ึน แตตําแหนงการผลิตจะไม
เปล่ียนแปลง ประการที่สองภาคบริการจะมีสวนรวมในภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน ผานการถูกใชเปน
วัตถุดิบในการผลิตสินคาของภาคอุตสาหกรรม และประการท่ีสามความเช่ือมโยงทางการคาภายใน
ภูมิภาคเพ่ิมสูงข้ึน หากผูประกอบการของไทยเห็นแนวโนมการเปลี่ยนแปลงภายหลังวิกฤตเชนนี้แลว  
การเรียนรูเพื่อเตรียมพรอมและปรับตัวตอสถานการณในอนาคตจึงเปนส่ิงสําคัญ ที่จะทําใหภาคธุรกิจ 
มีความยืดหยุนเพียงพอและสามารถกาวขามความยากลําบากจากสถานการณเชนนี้ได 

          การผลิตสินคาชนิดหนึ่งจําเปนตองอาศัยวัตถุดิบชิ้นสวนและความชํานาญจากหลายประเทศ
ประกอบเขาดวยกัน โดยกระบวนการผลิตแตละขั้นจะชวยสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคา แลกเปลี่ยน 
องคความรูระหวางผูผลิตและเชื่อมโยงเศรษฐกจิของทุกภูมิภาคทั่วโลก การผลิตท่ีถูกกระจายไปท่ัวโลกนี้เอง
ทําใหเศรษฐกิจของแตละประเทศเชื่อมโยงกันเปนหวงโซหรือเปนที่มาของแนวคิดหวงโซมูลคาโลก (Global 
Value Chains: GVC) 

การวิเคราะหเศรษฐกิจไทย 

ในปจจุบัน 



                              แผนการจัดการความรู 
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          หวงโซมูลคาโลกมีความสําคัญในแงของการเปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพการผลิต  
การลงทุน การจางงาน ซ่ึงทําใหชีวิตความเปนอยูดีข้ึน สงผลตอเนื่องไปยังการเติบโตทางเศรษฐกิจที่เพิ่มข้ึน
เมื่อทุกขอตอของโซนั้นลวนมีความสัมพันธกัน หากมีการเปล่ียนแปลงในขั้นใดขั้นหนึ่งของกระบวนการผลิต
แลวผลกระทบยอมถูกสงผานไปทั่วกระบวนการผลิตและเศรษฐกิจในทุกภูมิภาค นับต้ังแต 
การแพรระบาดของโควิด - 19 ในชวงตนป 2020 เศรษฐกิจไทยไมเพียงแตได รับผลกระทบจาก 
ภาคการทองเที่ยวเทานั้น เศรษฐกิจโดยรวมยังถูกกระทบผานการเชื่อมโยงของหวงโซการคาโลก เห็นไดจาก 
การหดตัวของการสงออกและนําเขา วิกฤตคร้ังนี้สรางการตระหนักถึงความสําคัญของการกระจาย 
ความเส่ียงของแหลงผลิตและการลดความซับซอนของการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและยังสงผลตอรูปแบบ
ของหวงโซมูลคาโลกในอนาคต ซึ่งการเขาใจและเห็นภาพการเปล่ียนแปลงของหวงโซมูลคาโลกไมเพียงชวย
ใหสามารถจัดการความเส่ียงไดดีขึ้น แตยังทําใหผูผลิตสามารถควาโอกาสจากตลาดการคาการลงทุนโลกได 

 

เศรษฐกิจไทยไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากการระบาดของโควิด - 19 โดยมี “ชองทาง
การคา" เปนชองทางการสงผานผลกระทบที่สําคัญ 
 

            สถานการณการแพรระบาดของโควิด - 19 ไมเพียงแตสงผลกระทบทางดานสุขภาพ
เทานั้น ยังสงผลถึงภาพรวมทางเศรษฐกิจของแตละประเทศ ท้ังในดานการผลิตสินคาและความตองการ
สินคาโดยผลกระทบทางเศรษฐกิจเหลานี้ถูกสงผานใหกันผานชองทางการคาโลก จากขอมูลจาก UNCTAD 
แสดงใหเห็นวามูลคาการคาโลกในสวนของสินคาในไตรมาสแรกของป 2020 หดตัวกวา 5% เมื่อเทียบรายป
และคาดวาจะหดตัวกวา 27% ในไตรมาสที่ สอง (รูปที่ 1) ซึ่งเปนไตรมาสที่มีการแพรระบาดรุนแรงที่สุด
สอดคลองกับ World Trade Organization (WTO) ที่คาดวามูลคาการคาโลกในป 2563 จะหดตัว
ประมาณ 13 - 32% ถือ เปนชวงประมาณการที่ หดตัวรุนแรงและคอนขางกวาง ซึ่ งสะทอนถึง 
ความไมแนนอนของเศรษฐกิจโลก 
 

 
Figure 1: Global trade value                                     Figure 2: Thai export growth 
Source: UNCTAD,WTO,Krungsri Research                    Source: MOC 

     

              ภายใตการคาโลกที่หดตัวและความไมแนนอนของเศรษฐกิจโลกเชนนี้  ภาคการสงออก 
ของไทย ซ่ึงเปนแรงขับเคลื่อนสําคัญของการเติบโตทางเศรษฐกิจยอมไดรับผลกระทบอยางหนักจากปจจัย 
ทั้งดานอุปสงคและอุปทาน ขอมูลการคาของกระทรวงพาณิชยแสดงใหเห็นวามูลคาการสงออกของไทย 
หดตัว 7.9% ในเดือนสิงหาคมเมื่อเทียบรายป (รูปที่ 2) ถือเปนการหดตัวเดือนท่ีส่ีติดตอกันนับต้ังแต 
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มีการแพรระบาดของโควิด - 19 ทามกลางสถานการณการแพรระบาดในหลายประเทศที่ยังคงมีความ
รุนแรงและมีจํานวนผูติดเชื้อเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง ความตองการสินคาและกําลังซ้ือจากตางประเทศ 
ท่ีออนแอยังคงเปนปจจัยกดดันการสงออกไทย อีกทั้งอุตสาหกรรมไทยมีสวนรวมและพ่ึงพาหวงโซมูลคา 
โลกในระดับสูง โดยนับต้ังแตการยายฐานการผลิตจากญี่ปุนในชวง Plaza Accord ป 1985 ซึ่งทําใหไทย
กลายเปนฐานการผลิตที่สําคัญของภูมิภาค โดยทําหนาที่นําเขาวัตถุดิบจากแหลงการผลิตอื่นมาผลิตสินคา
และยังทําการสงออกสินคาเหลานั้นไปยังตางประเทศ 

 

ภาคอุตสาหกรรมของไทยเผชิญความเสี่ ยงตอการเปลี่ยนแปลงทั้ งด านการผลิต 
และความตองการสินคาและความเสี่ยงดังกลาวมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น 
 

            วิจัยกรุงศรี (Krungsri Research) วิเคราะหความเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมไทยและหวงโซ 
มูลค าโลกผานตารางป จจัยการผ ลิตและผลผ ลิต  (1-O tables) ระหวางป  2005 - 2015 พบวา 
ภาคอุตสาหกรรมไทยคอนขางออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงของปจจัยภายนอก ท้ังดานอุปทาน 
หรือการเปลี่ยนแปลงดานการผลิต (Production shock) และดานอุปสงค (Final demand shock) 
อยางมีนัยสําคัญ โดยอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของกับการใชเทคโนโลยี อาทิ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 
อุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองจักร และอุตสาหกรรมยานยนตมีความออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงดานการผลิต  
ในขณะเดียวกันอุตสาหกรรมขั้นพ้ืนฐาน เชน อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืม อุตสาหกรรมสิ่งทอ เปนตน  
และอุตสาหกรรมที่เก่ียวของกับภาคบริการมีความออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงของความตองการสินคา 
ขั้นสุดทายมากกวาและที่สําคัญ ภาคอุตสาหกรรมไทยยังเผชิญความเส่ียงดังกลาวเพิ่มมากขึ้น อนุมานไดวา 
หากความเสียหายของเศรษฐกิจโลกเพ่ิมมากข้ึน ผลกระทบจากความเสี่ยงนั้นตอเศรษฐกิจไทย 
ยอมเพิ่มขึ้นตามไปดวย (รูปที่ 3) 

 
Figure 3: Vulnerability of Thai industries to external shock 
Source: OCED,calculation by Krungsri Research   
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แนวโนมการเติบโตทางเศรษฐกิจและการคาหลังการแพรระบาดของโควิด – 19 
 

          วิจัยกรุงศรี (Krungsri Research) มองวาเศรษฐกิจของแตละประเทศจะฟนตัวดวยความเร็ว 
ท่ีแตกตางกัน ในชวงป 2020 - 2025 ประเทศที่มีการฟนตัวทางเศรษฐกิจไดดีนําโดย เวียดนาม จีน 
ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย ตามลําดับ ขณะที่ประเทศที่มีแนวโนมฟนตัวไดชา อาทิ ญี่ ปุน นอรเวย 
แอฟริกาใต และอิตาลี ซ่ึงอาจใชเวลามากกวา 5 ป ที่เศรษฐกิจจะกลับมาที่ระดับกอนการระบาดของ  
โควิด - 19 สําหรับประเทศไทยคาดวาจะใชเวลา 3 - 4 ปท่ีเศรษฐกิจจะกลับมาสูระดับกอนการระบาด  
สวนดานการคาระหวางประเทศมูลคาการสงออกที่ชะงักไปในชวงโควิด - 19 อาจสรางความกังวล 
ใหกับผูประกอบการและภาคอุตสาหกรรมเปนวงกวาง แตเม่ือมองไปขางหนาการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก
ยังคงเปนปจจัยบวกตอภาคการสงออก ซ่ึงเปนความหวังในการฟนฟูเศรษฐกิจของไทยไดในระยะตอไป  
โดยเม่ือพิจารณาการเติบโตของการสงออกรายอุตสาหกรรมระหวางป 2020 - 2025 พบวาอุตสาหกรรม
อาหารและเครื่องด่ืมมีแนวโนมที่จะเติบโตได ดีที่สุด รองลงมา คือ อุตสาหกรรมอุปกรณการขนสง 
อุตสาหกรรมอุปกรณไฟฟา เนื่องจากอุตสาหกรรมเหลานี้มีความออนไหวตอรายไดสูง (Income - 
sensitive industries) กลาวคือ เมื่อการแพรระบาดของโควิด - 19 คล่ีคลายลง กําลังซื้อของประชาชน 
จะกลับมาเพ่ิมขึ้น ความตองการในสินคาและบริการในกลุมนี้จึงฟนตัวตามลําดับ (รูปที่ 4) 

 

 
Figure 4: GDP Growth of key countries                           Figure5: Thailad’s export growth (2020 – 2025)         
Source: IMF,GTAP,calculation by Krungsri Research 
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โควิด - 19 และ Megatrends เปนปจจัยสําคัญที่ผลักดันการเปลี่ยนแปลงของหวงโซมูลคา
โลกในอนาคต 

             ผลกระทบจากการแพรระบาดของโควิด - 19 ตอเศรษฐกิจเกิดข้ึนทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว ในระยะสั้นการแพรระบาดของโรคทําใหหลายประเทศทั่วโลกปดเมืองเพื่อควบคุมการ 
แพรระบาด สงผลใหเกิดการชะงักงันของกิจกรรมทางเศรษฐกิจอัตราการวางงานพุงสูง การบริโภคชะลอตัว 
เมื่อประกอบกับการหดตัวของการสงออกและนําเขาสินคาเศรษฐกิจโดยรวม จึงเขาสูภาวะถดถอยรุนแรง
สะทอนจากการหดตัวมากท่ีสุดเปนประวัติการณของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของหลาย
ประเทศทั่วโลก นับต้ังแตวิกฤตการณทางการเงินป 2008 - 2009 ในระยะยาวการแพรระบาดของ 
โควิด  - 19 ยังสรางบาดแผลและการเป ล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ทั้ งต อผลิตภาพของแรงงาน  
(Labor productivity) ที่ลดลงและการเติบโตทางเศรษฐกิจที่อาจต่ำกวาศักยภาพอยางถาวร รวมถึง
รูปแบบการดําเนินธุรกิจที่ตองเพิ่มความยืดหยุนตอการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและรุนแรงในอนาคต 
นอกจากนี้การคาระหวางประเทศที่หยุดชะงักเปนเวลานาน อาจทําใหหลายประเทศมีความตระหนักถึง
สัดสวนการพ่ึงพาตลาดภายนอกประเทศที่มากเกินไป จึงพยายามกระจายความเส่ียงของแหลงผลิต 
เพ่ือบรรเทาความเสียหาย พรอมทั้งกลับมาใหความสําคัญกับเศรษฐกิจภายในประเทศและการลดการพ่ึงพา
ตลาดตางประเทศ ปจจัยเหลานี้จึงมคีวามสําคญัในกําหนดการเปล่ียนแปลงของหวงโซมูลคาโลกในอนาคต 

 
การแพรระบาดของโควิด - 19 ยังมีผลทางออมตอหวงโซมูลคาโลกผานการเรงการเปลี่ยนแปลง 
Megatrends ใหเกิดเร็วข้ึน โดยวิจัยกรุงศรี (Krungsri Research) มองวามีปจจัย Megatrends 6 ปจจัย  
ท่ีสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของหวงโซมูลคาโลก ดังนี้ (รูปที่ 6) 

Figure 6: COVID-19 and Megatrends will influence future direction of Global Supply Chains 
Source: Krungsri Research 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 
           ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ เกิดจากการเปลี่ยนแปลงข้ัวอํานาจทางเศรษฐกิจของโลก  
ตามบทบาทท่ีเพิ่มขึ้นของกลุมตลาดเกิดใหม (Emerging markets) อาทิ จีน เวียดนามและเกาหลีใต ซ่ึงมี
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงกวากลุมประเทศพัฒนาแลวโดยเปรียบเทียบและกําลงัซื้อของตลาดท่ีเพ่ิม
สูงขึ้น กลุมเศรษฐกิจน้ีจึงเปนที่นาจับตามองและเปนเปาหมายที่ดีในการขยายตลาดเพื่อจําหนายสินคา 
ประกอบกับปจจัยดานสังคมและประชากร โดยในศตวรรษที่ 21 นี้ แนวโนมประชากรโลกจะประกอบไป
ดวยผูสูงอายุมากข้ึน ความตองการในสินคาและบริการที่มีความจําเปนตอกลุมเหลานี้ยอมเพิ่มขึ้นเปนผลดี 
ตอภาคอุตสาหกรรมที่ผลิตสินคานั้น ๆ แตอีกนัยหนึ่งของการเพิ่มขึ้นของผูสูงอายุ คือ จํานวนประชากร
แรงงานท่ีลดลงอาจนําไปสูปญหาการขาดแคลนแรงงานซ่ึงเปนกําลังสําคัญตอการผลิตได ท้ังสองปจจัย
ขางตนจึงเปนสวนสําคัญในการกําหนดรูปแบบความตองการสินคาและบริการในอนาคต 
 
            ปจจัยดานสิ่งแวดลอม การผลิตในยุคใหมนั้นนอกจากการคํานึงถึงประสิทธิภาพสูงสุดแลว 
แนวคิดเก่ียวกับความย่ังยืนและสิ่งแวดลอมยังถูกใหความสําคัญมากขึ้น ทําใหการผลิตสินคาและบริการ 
ตองเกิดประโยชน สูงสุดและใหโทษตอสภาพแวดลอมนอยที่ สุดในเวลาเดียวกัน ในขณะเดียวกัน 
ปจจัยดานภัยธรรมชาติและโรคระบาดมีความสําคัญมากขึ้น โดยเฉพาะจากการระบาดของโควิด - 19  
ท่ีเปนบทเรียนครั้งใหญตอการดําเนินธุรกิจ ซึ่งชวยใหตระหนักวาเมื่อเกิดภัยพิบัติ หรือโรคระบาดที่เกิดข้ึน
การที่แหลงการผลิตสินคามีการกระจุกตัวอยูที่ใดที่หนึ่ง ความเสียหายตอการผลิตจะเกดิข้ึนเปนจํานวนมาก 
และอาจสรางความเสียหายลุกลามไป ท้ังระบบทามกลางความเส่ียงของโลกในยุค 'VUCA World 
(Volatility, Uncertainty, Complexity and Ambiquity) นี้  ผู ผลิตจึ งต องพยายามลดความ เสี่ ย ง 
ในทุกขั้นตอนการผลิต เชน การกระจายแหลงผลิตสินคา เปนตน ทั้งยังเนนใหธุรกิจมีความยืดหยุนตอการ
เปล่ียนแปลงมากกวาเนนไปท่ีประสิทธิภาพเพียงอยางเดียว เพื่อใหสามารถประคับประคองธุรกิจ 
ในระยะยาวได 
 
          สืบเนื่องจากการตระหนักถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจและความพยายามในการกลับมาพึ่งพา
ตลาดภายในประเทศ ทําใหปจจัยดานนโยบายการคาระหวางประเทศเปนอีกหนึ่งแรงผลักดันที่มีอิทธิพล
ทางเศรษฐกิจในระยะหลัง หลายประเทศมีแนวโนมทํานโยบายเพื่อปกปองเศรษฐกิจและผูผลิต
ภายในประเทศ (Protectionism measures) มากยิ่งขึ้น อาทิ สหรัฐอเมริกาท่ีใชนโยบายเร่ืองชาตินิยม 
เนนการผลิต จําหนายและบริโภคสินคาภายในประเทศ จํากัดความสัมพันธและลดการพึ่งพาการผลิต 
จากโรงงานผลิตโลกอยางจีน อยางไรก็ดี โจทยสําคัญในการยายฐานการผลิตกลับเขามาในประเทศ 
คือการรักษาประสิทธิภาพในการผลิตเพื่อใหมีสินคาและบริการตอบสนองความตองการของตลาดได  
ซ่ึงในปจจุบันบทบาทของเทคโนโลยีที่กาวหนาอยางรวดเร็วเปนปจจัยสําคัญที่ชวยลดความแตกตางของการ
ผลิตในแตละประเทศ ถือไดวาปจจัยทางเทคโนโลยี เปนอีกหน่ึงปจจัยที่ มีผลตอการเปล่ียนแปลง 
หวงโซมูลคาของโลก 
 
            การเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญของแนวโนมเศรษฐกิจโลกประกอบกับการแพรระบาด 
ของโควิด - 19 ในครั้ งนี้จึ งเปนแรงผลักดัน ท่ี กําหนดทิศทางของหวงโซ มูลคาโลกในอนาคต  
โดยผูประกอบการพยายามลดความซับซอนและลดระยะของแหลงผลิตใหใกลกับประเทศของตนเองมากขึ้น 
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ความพยายามในการกระจายฐานการผลิตไปในหลายประเทศเพื่อบรรเทาความเสียหายจากวิกฤตและความเสี่ยง
อันอาจเกิดขึ้นรวมถึงแนวโนมของนโยบายการคาที่เขมงวดข้ึนประเทศตาง ๆ จึงมองหาชองทางการกระจาย
สินคาที่ใกลแหลงผลิตมากข้ึนและอยูภายในภูมิภาค ปจจัยทั้งหมดเหลานี้สงเสริมใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ของหวงโซมูลคาโลกใหมที่จะสั้นลง กระจายตัวมากข้ึนและมีความเชื่อมโยงภายในภูมิภาค (Shorter,  
more diversified and more regionalized) 

            ภายใตรูปแบบของหวงโซการผลิตโลกท่ีมีลักษณะสั้นลงกระจายตัวมากขึ้น และมีความ
เชื่อมโยงภายในภูมิภาคนั้น วิจัยกรุงศรี (Krungsri Research) ไดทําการคาดการณลักษณะของหวงโซมูลคา
โลกในป 2025 โดยพบส่ิงท่ีนาจะสนใจท้ังหมด 3 ประการ ดังนี้ ภาคอุตสาหกรรมไทยจะมีสวนรวมกับ
หวงโซมูลคาโลกมากข้ึน ภาคบริการจะมีบทบาทมากข้ึน และการพ่ึงพากันภายในภูมิภาคมากข้ึน 

 ประการแรก อนาคตประเทศไทยจะมีสวนรวมในหวงโซการผลิตมากข้ึน แตตําแหนง
การผลิตไมเปลี่ยนแปลง 

             การพิจารณาบทบาทของประเทศใดประเทศหนึ่งในหวงโซมูลคาโลกนั้น จําเปนตอง
วิเคราะหในเชิงของการมีสวนรวมในการผลิตควบคูไปกับตําแหนงในการผลิต สําหรับการประเมินบทบาท
ของประเทศไทยในอีก 5 ปขางหนา พบวา ไทยจะมีสวนรวมในหวงโซมูลคามากขึ้น โดยดัชนีการมีสวนรวม 
ในหวงโซมูลคาปรับตัวเพิ่มขึ้นจากระดับ 0.93 ในป 2020 สูระดับ 1.03 ในป 2025 (รูปท่ี 7) ขณะท่ี
ตำแหนงการผลิตยังคงอยูในตำแหนงปลายน้ำ (Downstream) การเปลี่ยนแปลงในลักษณะนี้ถือเปน
โอกาสอันดีตอภาคอุตสาหกรรมของไทย ทั้งจากการเพ่ิมขึ้นของสวนรวมในหวงโซการผลิตเปนการขยาย
โอกาสของอุตสาหกรรมไทยในตลาดโลก รวมถึงตําแหนงการผลิตที่ไมเปล่ียนแปลงมาก โดยสวนใหญ
ภาคอุตสาหกรรมของไทยจะยังอยูที่อุตสาหกรรมปลายน้ำ สงผลใหภาคอุตสาหกรรมไดเปรียบจากการ
ผลิตสินคาที่มีความชํานาญอยูตั้งแตตน 

 

Figure 7: Position of Thai industries in New Global Supply Chains 

Source: OCED,calculation by Krungsri Research 
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Figure 8: Thai industries in New Global Supply Chains 

Source: OCED,calculation by Krungsri Research 

          อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงของหวงโซมูลคาโลกสงผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมของ
ไท ยแตกต า งกั นตามการเป ล่ี ยนแป ลงของระ ดั บ การมี ส วน ร วม ในห ว งโซ มู ลค า โลก 
และความสามารถในการสงออก (รูปที่ 8) ดังน้ี  

   • อุตสาหกรรมที่มีแนวโนมไดรับประโยชน คือ อุตสาหกรรมที่มีสวนรวมในหวงโซ
มูลคามากข้ึน ชวยสงเสริมใหประสิทธิภาพในการผลิตเพ่ิมสูงขึ้นผานการพัฒนาศักยภาพการผลิตเพื่อให
สามารถแขงขันกับผูประกอบการรายอื่นในตลาดโลกได และหากอุตสาหกรรมในกลุมนี้มีแนวโนมในการ
สงออกสินคาที่ยังเติบโตไดดีในระยะขางหนา ยอมเปนปจจัยบวกตอการเติบโตของอุตสาหกรรมนั้น ๆ 
โดยอุตสาหกรรมในกลุมนี้  ไดแก  อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืม อุตสาหกรรมคอมพิวเตอร 
และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส เปนตน 

   • อุตสาหกรรมที่มีแนวโนมเสียประโยชน คือ อุตสาหกรรมที่มีสวนรวมในหวงโซ
มูลคานอยลง ท้ังจากความตองการสินคาในอุตสาหกรรมเหลานี้มีคาลดลงเนื่องจากเปนอุตสาหกรรมตนน้ำ
ประกอบกับอุตสาหกรรมเหลานี้มีการใชประโยชนจากวัตถุดิบและเทคโนโลยีจากหวงโซมูลคานอยลง  
อีกท้ังการสงออกมีแนวโนมเติบโตไดในระดับต่ำหรือไมสามารถเติบโตไดเลย อุตสาหกรรมเหลานี้จึงมี
ความเสี่ยงท่ีจะเสียประโยชน เชน อุตสาหกรรมเกษตร อุตสาหกรรมเหมืองแร เปนตน 
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 ประการที่สอง การผสมผสานระหวางภาคบริการและภาคอุตสาหกรรม (Servicification) 

         การเติบโตของเศรษฐกิจโลกในระยะหลัง เนนไปที่การเติบโตทางดานคุณ ค า  
การขับเคล่ือนดวยเทคโนโลยี องคความรูและนวัตกรรมที่ชวยสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาภาคบริการ 
นับวาเปนตัวขับเคล่ือนใหมทางเศรษฐกิจซึ่งชวยสงเสริมการเติบโตดานคุณคาไดเปนอยางดี เนื่องจาก 
ภาคบริการชวยเพ่ิมประสิทธิภาพ การผลิตเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน ซ่ึงเปนแรงสงสําคัญตอการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ ประกอบกับความกาวหนาของเทคโนโลยีและโลกของภาคอุตสาหกรรมมีความ
เกี่ยวเนื่องกันอยางไรพรมแดน ทําใหความเช่ือมโยงระหวางภาคการผลิตและภาคบริการมีแนวโนมปรับตัว
เขาหากันมากขึ้น โดย ความสําคัญของภาคบริการปรับตัวเพ่ิมสูงข้ึนในระยะหลังและมีแนวโนมที่จะเพ่ิม
สูงข้ึนอยางตอเนื่อง เมื่อพิจารณาการมีสวนรวมของภาคบริการในหวงโซมูลคาพบวา ภาคบริการจะมี 
สวนรวมราว 28% ในอีก 5 ปขางหนาผานการพิจารณาภายใตแนวคิดมูลคาเพิ่ม (รูปที่ 9) 
 

 

 

 

 
 

Figure 9: Participation of Services Sector in Global Value Chains 
Source: OCED,calculation by Krungsri Research 
 

           เม่ือพิจารณาจากความเชื่อมโยงไปดานหนา (Forward linkage) ซึ่งหมายถึง การที่ภาค
บริการถูกใชเปนสวนหนึ่งของการผลิตเพื่อสรางมูลคาเพ่ิมและทําการสงออกของนานาประเทศ พบวา 
ภาคบริการสรางมูลคาเพิ่มใหภาคการผลิตอ่ืนเพ่ิมขึ้นจากราว 3% ในป 2015 สู 3.6% ใน ป 2025 ซึ่งเปน
เคร่ืองยืนยันวา ภาคบริการไมไดถูกจํากัดเพียงแคการเปนสินคาข้ันปลาย แตยังถูกใชเปนสินคา 
ข้ันกลางสําหรับการผลิต อีกทั้งยังมีแนวโนมการใชเพ่ิมมากข้ึนอีกดวย (รูปที่ 10) ตางจากในอดีต 
ท่ีภาคบริการถูกจัดอยู ในกลุมสินคาขั้นสุดทายหรือเปนผลผลิตที่มาควบคูกับสินคาชนิดหนึ่ ง เชน  
การจําหนายรถยนตควบคูไปกับการบริการหลังการขาย การรับประกัน การตรวจสภาพรถยนต แตในโลก
ท่ีมีความสําคัญของภาคบริการมีมากขึ้น เราจึงเห็นความกาวหนาของนวัตกรรมในผลิตภัณฑรถยนตที่เกิด
จากการวิจัยและพัฒนาการขนสง และการโทรคมนาคม ซึ่งเปนอีกหนึ่งสวนสําคัญท่ีสรางมูลคาเพิ่มใหกับ
สินคานั้น 
 
 
 
 
 
 

 
 Figure 10: Rising services contribution  in Global Value Chains 

Source:OCED,calculation by Krungsri Research 
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          เมื่อเปนเชนนี้แลว ธุรกิจยอมตองปรับตัวทั้งผานการปรับรูปแบบหรือการพลิกโฉมธุรกิจ 
(Transformation) เพ่ือผสานการใชประโยชนจากภาคบริการในการสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาและธุรกิจ 
ท้ังยังชวยสนับสนุนการขยายตัวของธุรกิจในหวงโซมูลคาโลกอีกดวย เพราะนอกจากจะสงผลดีตอบริษัท 
ในดานของโอกาสและรายไดในระยะสั้น แลวในระยะยาวเองผูประกอบการเหลานี้ยอมมีศักยภาพในการ
แขงขันที่สูงขึ้นและมคีวามพรอมในการปรับตัวตามบริบทของเศรษฐกิจโลกที่จะเปลี่ยนไปในอนาคต 
 
 ประการที่สาม การจัดระเบียบโลกใหมสงผลใหมีการพ่ึงพากันภายในภูมิภาคมากข้ึน  

  เมื่อพิจารณาการมีสวนรวมในหวงโซมูลคาโลกของกลุมประเทศอาเซียนและประเทศจีน 
ญี่ปุน เกาหลีและอินเดีย (ASEAN+4) พบวาประเทศในกลุมนี้ มีแนวโนมการพ่ึงพากันเองในภูมิภาค 
เพ่ิมมากข้ึน เห็นไดจากประเทศเหลานี้มีสวนรวมในหวงโซมูลคาโลกสูงขึ้นมากกวาการมีสวนรวมของทั้ง
กลุม ASEAN+4 กบัการคาโลก แสดงวาการมีสวนรวมท่ีเพิ่ม ขึ้นของประเทศเหลานี้มาจากการเชื่ อมโยง
กัน เองในภูมิภาค (รูป ที่  11) นอกจากนี้ ประเทศเหลานี้ไมเพียงแตพึ่งพากันภายในภูมิภาคมากข้ึน กําลัง
ซ้ือของประเทศเหลานี ้ยังมีแนวโนมที่จะเติบโตไดดีในระยะขางหนาอีกดวย (Regionalization) 

           ในอดีตขอจํากัดทางเทคโนโลยีทําใหการผลิตในแตละที่มีความแตกตางกันมาก ตามความ
ชํานาญในการผลิตความกาวหนาของเทคโนโลยีและทรัพยากรในแตละพื้นที่ แตในปจจุบันการพัฒนา
อันรวดเร็วของเทคโนโลยีชวยลดความแตกตางของการผลิตในแตละพื้นท่ีประกอบกับความเสี่ยง 
และกฎระเบียบทางการคาที่เพิ่มขึ้น ผูผลิตจึงมีแนวโนมเลือกสถานที่ผลิตสินคาใหใกลกับตลาดมากยิ่งขึ้น
เพื่อใหตอบสนองความตองการของตลาดและผูบริโภคไดดีขึ้น ตลาดภายในภูมิภาคจึงไดรับความสนใจมากข้ึน 
เนื่องจากรสนิยมของผูบริโภคมีความคลายคลึงกัน อีกทั้งแนวโนมหวงโซการผลิตที่ เนนหวงโซที่ ส้ัน 
และซับซอนนอยลงทําใหเกิดการคาภายในภูมิภาคและเชื่อมโยงแตละประเทศในภูมิภาคเขาดวยกัน 

 
Figure 11: Global Value Chain participation 
Source: OCED,calculation by Krungri Research 

 
 
 
 
 



       DPT KM Action Plan 2020  

 

2 - 18 

การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

การเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคและกระแสการพึ่งพาตลาดภายในภูมิภาค 
นับเปนโอกาสของไทยทั้งในแงของการผลิตการคาและการลงทุน  

   ภาคอุตสาหกรรมไทยในฐานะผูผลิตรายสําคัญของภูมิภาคไดรับประโยชนจากการ 
อยูใกลตลาด ทําใหสามารถจําหนายสินคาตรงกับความตองการของผูบริโภคได เนื่องจากการผลิต
สินคาในอนาคตจะใหความสําคัญกับการแขงขันภายในภูมิภาคมากขึ้น อีกทั้งยังสามารถจัดการ
ความเส่ียงไดอยางเปนระบบประสิทธิภาพในการผลิตจึงเพ่ิมสูงขึ้น ตามลําดับ 

 

มุมมองวิจัยกรุงศร ี(Krungsri Research) 

           โลกหลงัวิกฤตโควิด - 19 ยากที่จะคาดเดาวาจะมีลักษณะอยางไร แตสิ่งหนึ่งที่สามารถยืนยันได
คือ รูปแบบการดําเนินชีวิตที่จะเปลี่ยนแปลงไปอยางถาวรในระดับของตัวบุคคล ระยะหางทางสังคม 
อาจกลายเปนเร่ืองปกติในการดํารงชีวิต สถานการณวิกฤตอาจกลายเปนสวนหนึ่ งในการตัดสินใจ 
ในดานเศรษฐกิจก็เชนเดียวกัน รูปแบบของการเช่ือมโยงกันระหวางประเทศอาจเปล่ียนเปนรูปแบบใหม 
โดยเฉพาะดานการคาและการผลิตซ่ึงเช่ือมโยงเศรษฐกิจเขาดวยกันในระดับโลก จากการตอขยายหวงโซ
มูลคาในหลายประเทศ กลายเปนหวงโซมูลคาที่สั้นลงจากการผลิตที่กระจุกตัวเพ่ือใชประโยชนจากความ
ชํานาญแปรเปลี่ยนเปนการกระจายแหลงผลิตเพ่ือบรรเทาความเส่ียงและจากความเชื่อมโยงในระดับโลก 
สูความรวมมอืในระดับภูมิภาคเพ่ือเสาะหาความพึงพอใจของตลาด 

           เมื่อภาคธุรกิจของไทยเห็นวาเราจะมีสวนรวมในหวงโซมูลคาโลกมากขึ้นแลว อุตสาหกรรมที่มี
แนวโนมไดรับประโยชนจึงควรตอยอดพัฒนาศักยภาพของตนใหเพ่ิมมากขึ้น อีกท้ังบทบาทของภาคบริการ 
ท่ีเพ่ิมขึ้นยังสงเสริมใหผูผลิตควรผสานภาคบริการเขากันกับอุตสาหกรรมเพื่อชวยสรางมูลคาเพิ่มใหกับ
อุตสาหกรรมการผลิตเหลานั้นได รวมถึงแนวโนมการบริโภคและความรวมมือในภูมิภาคที่เพิ่มขึ้น ยังเปด
โอกาสใหผูผลิตผลิตสินคาใกลกับความตองการของตลาดโดยผูผลิต ตองสามารถแขงขันภายในภูมิภาคได 
ภายใตการเปล่ียนแปลงของหวงโซมูลคาโลกครั้งนี ้การเรียนรูเพ่ือปรับตัวจึงเปนกุญแจสําคัญ ที่ภาคธุรกิจ
จําเปนตองศึกษาและเตรียมความพรอมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจขยับเขาใกลและเกิดขึ้นใหม
ในอนาคต 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 
 

 
 
 

 
 
 

โดย คุณสัมมา  คีตสนิ 
นกัเศรษฐศาสตรอสังหาริมทรัพย 

 

การพัฒนาเมือง มีทั้งใน มุมมองของผูกระทำ หรือผูถูกกระทำ เชน กรมโยธาธิการและผังเมือง 

กำหนดรูปแบบการพฒันาเมือง หรือเมืองพัฒนาดวยตัวเมืองเอง โดยสภาพการณที่เปล่ียนแปลงไป เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ทิศทางการพัฒนาดานอสังหาริมทรัพย หากกลาวถึงการวางแผนตองมองในระยะยาว จะตอง
วิเคราะหทิศทางอสังหาริมทรพัยทั่วโลกดวย แลวคอยมาวิเคราะหภายในประเทศ ซึ่ง John Naisbitt ไดเขียน
หนังสือทิศทางใหญของโลก ไมวาจะเปน Megatrends (1982) Megatrends Asia (1995) Megatrends 
Asia (2000) China Megatrends (2010) ไดกลาววาม ีแนวโนม (trends) ใหญท้ังหมด 10 แนวโนม คือ 

 
 

EEC Trend 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทิศทางการพฒันา 

ดานอสังหาริมทรัพย 

ตอการพัฒนาเมือง 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

(1 ) Becoming an information society after having been an industrial one. จ า ก สั ง ค ม
อุตสาหกรรม เปนสังคมขอมูลขาวสาร 

(2) From technology being forced into use, to technology being pulled into use 
where it is appealing to people. จากเทคโนโลยกีำหนดกรอบใหเราตองทำ เปนเราตองดึงเทคโนโลยีมาใช 

 (3) From predominantly national economy to one in the global marketplace.  

จากสังคมเศรษฐกิจภายในประเทศ กลายเปนตลาดการคาที่เชื่อมโยงกนัทั่วโลก การคา online 

(4) From short term to long term perspectives. จากการมองระยะส้ันเปนการมองยาว แต
การมองในระยะยาวตองมีการปรับแผนเปนระยะ เมื่อเกิดปญหาหรือเหตุการณสำคัญ 

(5) From centralization to decentralization. จากการรวมศูนย เปนการกระจายอำนาจ 

(6) From getting help through institutions like government to self-help. จากการพ่ึงพา
รัฐบาลเปนการพ่ึงพาตนเอง  

(7) From representative to participative democracy. จากระบบผูแทนเปนระบบการมีสวนรวม 

(8) From hierarchies to networking. จากการทำงานแนวด่ิง ในระบบหัวหนา เปนแนวราบท่ี
ติดตอประสานงานในระดับเดียวกันมากข้ึน 

(9) From a northeastern bias to a southwestern one. จากคานิยมสังคมแบบเดิม เปน            
มีการติดตอทางเอเชียเพ่ิมมากขึ้น 

(10) From seeing things as “either/or” to having more choices. จากตัวเลือกนอยเปนการ
มีตวัเลือกที่หลากหลายมากขึ้น 

 

เมื่อถึงป 2000 Naisbitt ไดกลาววา สังคมตะวันตกหรือแมกระท่ังญี่ปุนจะถดถอยลง เมื่อเทียบกับ 
Southeast Asia จากการเติบโตของคนจีนจากโพนทะเล อำนาจจะเคล่ือนจากตะวันตกสูตะวันออก ประเทศ
จีน จะเปนประเทศ ชี้นำของโลก Megatrends Asia ซึ่งจะคลาย ๆ กัน คือ เอเชียเปนศูนยกลางโลก  
 Andrew S. Winston ไดกลาวถึงเทรนโลก 9 เทรน The World in 2030: Nine Megatrends ไดแก 

(1) Demographics กลาวถึงสังคม ประชากรท่ีเปล่ียนไปเปนสังคมสูงวัย 
 

(2) Urbanization ความเปนเมืองขยายใหญขึ้น 
 

(3) Transparency ความโปรงใส สังคมขอมูลขาวสาร 
 

(4) Climate Crisis วิกฤตสภาพภูมอิากาศ ภาวะโลกรอน 
 

(5) Resource Pressures การใชทรัพยากรท่ีมีจำกัด 
 

(6) Clean Tech เทคโนโลยีสะอาด 
 

(7) Technology Shifts เทคโนโลยีที่พัฒนามากขึ้น 
 

(8) Global Policy นโยบายระดับโลก 
 

(9) Populism ประชานิยม ใชคนสวนใหญตัดสิน 



                              แผนการจัดการความรู 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 

ดังนั้นทิศทางของอสังหาริมทรัพยก็จะเปนไปตามทิศทางของโลก ซึ่ง Real Estate Megatrends 
ของอสงัหาริมทรัพย มีดังนี้ 

 

(1) การเปล่ียนแปลงสภาพสูความเปนเมืองอยางรวดเร็ว (Rapid Urbanization) 
 

(2) ความเติบโตของเมืองระดับรอง (Secondary Cities) 
 

(3) สังคมสูงวัย (Demographics – Aging Society) 
 

(4 ) ข น ส ง ม ว ล ช น แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า ด า น สั ง ค ม  (Mass Transit and Transportation 
improvements) 

 

(5) ยานศูนยกลางธุรกิจหลากหลาย (Multiple CBDs) อสังหาริมทรัพยหลากประโยชน และ
อสังหาริมทรัพยเชิงพาณิชย (Mixed - Uses & Commercial Real Estate Developments) 

 

(6) นวัตกรรมการกอสรางและออกแบบ (Construction & Architectural Innovation/Technology) 
 

(7) อิทธิพลจาก Globalization/International Real Estate Market  ตลาดอสังหาริมทรัพย 
แบบ International 

 

(8) ตลาดบ านมือสอง (Real Homes Market) และครัว เรือนบ านสองหลัง (Two-Home 
Families) 

 ในประเทศที่มีการพัฒนาอสังหาริมทรัพยมาแลว 50 - 60 ป เชน สหรัฐอเมริกามีตลาดบาน 
มือสองท่ีใหญมาก ในสภาวะปกติ ตลาดบานมือสองจะใหญกวาตลาดบานใหม 6 เทา ในสภาวะที่เศรษฐกิจ
ตกต่ำมาก ๆ ตลาดบานมือสองอาจจะใหญกวาตลาดบานใหมเกิน 10 เทา 

 บานมือสองจะมี 2 แบบ คือ บานมือสองท่ีเปนบานพรอมอยู และบานมือสองที่ยังสรางไมเสร็จ 
เชน คอนโดมิเนียม กม็ีการซื้อขายกันแลว แตความหมายในที่นี ่คอื บานที่สรางเสรจ็พรอมอยูแลว 

 

(9) การประยุกตใชเทคโนโลยีในการพัฒนาโครงการและการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย (Real Estate 
Technology) อิทธิพลของ Social Media 
 

สาเหตุการเปลี่ยนแปลงสภาพสูความเปนเมืองอยางรวดเร็ว (Rapid Urbanization) 
 

 - เกิดจากประชากรจำนวนมาก มารวมตัวอาศัยอยูในพ้ืนท่ีที่มีความเจริญสูงกวาเขตอื่น ๆ ของประเทศ 
 

- เกิดจากทั้งการที่ประชากรอพยพเคล่ือนยายเขาสูเขตเมือง (Migration) เชน คนตางจังหวัดเดินทาง
มาหางานทำในกรุงเทพฯ และเกิดจากเมืองเคลื่อนเขาหาฐานประชากรเดิม เชน การขยายตัวของกรุงเทพฯ 
ออกไปสูปริมณฑล การจัดต้ังศนูยราชการ เขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ ซ่ึงเดิมยังไมมีการพัฒนา 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 
- การเปลี่ยนสภาพความเปนเมืองอยางรวดเร็ว ทำให  

เกิดสภาวะความขาดแคลนท่ีอยูอาศัย เกดิชุมชนแออัด 
 

 - การขยาย ตั ว สู ความ เป น เมื องอย า งรวด เร็ว 
กอใหเกิดปญหาความเจริญกระจุกตัวในเมืองใหญ 
 

 - เมืองใหญที่มีประชากรเกิน 10 ลานคน กลายเปน 
Mega-Urban Cities เชน Bangkok , Jakarta , Manila 
 

 - เมืองที่ใหญท่ีสุดอาจมีขนาดใหญกวาเมืองอันดับ
สองเปนเทาตัว เชน เมืองหลวงและเมืองอันดับสองของ
ประเทศ 

 
 
 
 

 
 

การเติบโตของเมืองระดบัรอง (Secondary Cities) 
 

- แนวโนมความเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในระดับสูง 

- มีทรัพยากรธรรมชาติมาก 

- การบรูณาการในระดับภูมิภาค ความรวมมือระหวางเมืองตอเมือง (Sister Cities) 

- มีศักยภาพในการจัดการแขงขันกีฬา การประชุมสัมมนาในระดับภูมิภาค (เชน การแขงขัน Asian 
Games ท่ี กวางโจว อินซอน การแขงขนั SEA Games ที่เชียงใหม นครราชสีมา) 

- การเปลี่ยนสภาพความเปนเมืองอยางรวดเร็ว จะกอใหเกิดการพัฒนาโครงการอสังหาริมทรัพย
กระจายออกไปมากขึ้นในพ้ืนท่ีซึ่งเดิมไมใชเขตเมืองหรือเขตเทศบาล เชน อำเภอตามแนวถนนวงแหวน 

- จังหวัดในภาคตาง ๆ ของไทย ซึ่งเดิมเปนพ้ืนที่ชนบท จะมีเขตเมืองขยายกวางขวางขึ้นอยางรวดเร็ว 

- มีการขยายตัวของตลาดที่อยูอาศัยในจังหวัดตาง ๆ ซึ่งมีทำเลอยูในอำเภออ่ืน ๆ นอกจากอำเภอเมือง 
เชน เชียงใหม (หางดง - สันกำแพง) นครราชสีมา (ปากชอง) สงขลา (หาดใหญ) เพชรบุรี (ชะอำ) 
ประจวบคีรีขันธ (หัวหิน) 

- ผูประกอบการทองถิ่น/นักการเมืองทองถ่ิน อาจเปนผู บุกเบิกตลาดกอน แตมีผูประกอบการ 
จากสวนกลางไปแขงขัน 

- เศรษฐกิจ สินคาเกษตรพื้นฐาน การสรางถนน การดึงดดูการลงทุน 

- สังคม การขจัดปญหาความยากจนและความขัดแยงระหวางตัวเมืองและเขตชนบทใกลเคียง  
การเปลี่ยนสภาพทางสังคมอยางรวดเร็ว การปลนจี้ ฯลฯ โดยเฉพาะการเขาถงึบริการสาธารณะเปนปญหา
มากในพ้ืนท่ีตางจังหวัด 

- โครงสรางพ้ืนฐาน และส่ิงแวดลอม ขนสงสาธารณะ การบกุเบกิที่ Oversupply หรือ Shortage ของ
ท่ีอยูอาศัย 

- การปกครอง ความโปรงใส การใชจายทรัพยากร การเล้ียงตัวได 



                              แผนการจัดการความรู 

                 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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ตลาดทีอ่ยูอาศัยในประเทศไทย 
 

                    - First - Tier Cities: กรุงเทพฯ ชลบุรี นนทบุร ี
 

               - Secondary Cities: ปทุมธานี  สมุทรปราการ และจั งหวัดหลัก 
 ในภูมภิาค ไดแกเชียงใหม ภูเก็ต นครราชสีมา ขอนแกน ระยอง เพชรบรุี (ชะอำ)   
 ประจวบคีรีขันธ   (หัวหิน) สงขลา (หาดใหญ ) ซ่ึงจังหวัดเหลานี้  มี ศักยภาพ 

         ในการพัฒนาอสังหาริมทรพัย 
 

                          - Third Tier Cities: จังหวัดรองในภูมิภาค ไดแก พระนครศรีอยุธยา  
                นครสวรรค ฉะเชิงเทรา กาญจนบุรี เชียงราย พิษณุโลก สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช ฯลฯ  

 

                           - Fourth - Tier Provinces: จังหวัดที่เหลือ ซ่ึงยังมีโอกาสต่ำในการพฒันา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จังหวัดที่มีโอกาสในการพัฒนาตลาดท่ีอยูอาศัย 
 

- เปนจังหวัดศูนยกลางของกลุม ไมใชจังหวัดบริวารหรือจงัหวัดเดี่ยว 

- มีโครงขายคมนาคมทางถนนเชื่อมโยงจังหวัดขางเคียง เชน มอเตอรเวย ถนนสายระเบียงเศรษฐกิจ               
ถนน 4 ชองจราจร ถนนวงแหวน หรือเปนเสนทางรถไฟความเร็วสูง รถไฟรางคู 

- มีสนามบินซ่ึงใหบริการเชิงพาณิชยไดเต็มรูปแบบ มีเที่ยวบินจำนวนมาก ซ่ึงสามารถนำผูโดยสาร 
ไปยังจังหวัดอ่ืน ๆ หลายจังหวัด หรือเมืองในตางประเทศ  

- มีสถาบันการศึกษาชั้นนำ/มีศนูยการแพทยที่มีชื่อเสียง หรือเปนเมืองศูนยราชการ 

- มีฐานประชากรมาก ประมาณ 1 ลานคนขึ้นไป 

- เปนจังหวัดชายแดนหรืออยูขางเคียงจังหวัดชายแดน 

- มีหางสรรพสินคาชั้นนำ และหาง Modern Trade อ่ืน ๆ รวมท้ังหางคาวัสดุกอสราง 

- มีพื้นฐานทางเศรษฐกิจดี 

- มีหอการคาที่เขมแข็ง 

- ภูมิอากาศดี 
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ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาตลาดอสังหาริมทรัพยในอนาคต 
 

 สงัคมสูงวยั (Demographics – Aging Society) 

 

 - รายงาน “การศึกษาวิเคราะหผลกระทบเชิงนโยบายตอการพัฒนาประเทศจากผลการคาด
ประมาณประชากรของไทย พ.ศ. 2553-2583” สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติระบุวา ต้ังแตป พ.ศ.  2533 ประเทศไทยมีประชากรอายุ 65 ป ขึ้นไปคิดเปนสัดสวน รอยละ 9  
ของประชากรทั้งหมด และจะเพิ่มขึ้นเปน รอยละ 14 ในป 2564 และจะเพ่ิมเปน รอยละ 20 ในป 2574 
เมื่อน้ันจะเรียกประเทศไทยวา “สังคมสูงวยัระดับสดุยอด” ไดแลว 

  - สหประชาชาติคาดการณวา สัดสวนผูสูงอายุของไทยมากกวาประเทศอื่น ๆ ในอาเซียน และไทย
จะกาวเขาสูสังคมคนแกเร็วกวาประเทศสวนใหญในอาเซียน 

  - พลเมืองโลกสูงวัยกวาเดิม เพราะอัตราเกิดต่ำ และสุขอนามัยดีขึ้น 

  - ประชากรสูงวัยจะเพิ่มเร็วในประเทศกำลังพัฒนา รวมทั้งในประเทศที่มีฐานประชากรมาก และมี
ประชากรวัยเยาวมาก 

  - 7 จาก 15 ประเทศที่มีประชากรสงูวัยมากกวา 10 ลานคน อยูในประเทศกำลังพัฒนา และจะมี
ประเทศกำลังพัฒนาอีกไมต่ำกวา 15 ประเทศที่มีประชากรสูงวัยเกิน 10 ลานคนในป 2050 

  - ผู สูงวัยไมใชภาระสังคม โลกในอนาคตจะประกอบไปดวยผูสูงวัยที่ยังมีภูมิปญญา พลังงาน  
และประสบการณ 

  - ผู สู งวัยเสียเปรียบเพียงรางกาย แตยัง Smart and Tech Savvy (ฉลาดและมีความรู เร่ือง
เทคโนโลยี) 

  - การพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยใหตอบสนองสังคมผู สูงวัยการอยูในตำแหนงที่สะดวกตอ           
การเดินทางมากข้ึน โดยจะมีทางเลอืกมากขึ้นจากการขยายตัวของเมืองและขนสงมวลชน 

  - การออกแบบที่อยูอาศัยใหตอบสนองสังคมผูสูงวัย เชน ทางเดิน หองน้ำ หองอาหาร ฯลฯ  
หรือใชเทคโนโลยีระบบไรสายในการบังคับ เชน CCTV / Mobile Devices / Tracking Systems 

 - การใหสิทธิประโยชนทั้งกายภาพ การเงิน และสังคมแกผูสูงวัย เพื่อใหสามารถดำรงชีพในที่อยู
อาศัยที่เหมาะสม 
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 ระบบขนสงมวลชน (Mass Transit) ที่เอื้อตอการพัฒนาอสังหาริมทรัพย ไดแก 
 

  
  - โครงการขนาดใหญของรัฐบาล (Government Mega Projects)  
 

  - ระบบขนสงมวลชนของเมือง (City Mass Transits) 
 

  - รถไฟความเร็วสูง (High - Speed Trains) 
 

  - รถไฟทางคู (Dual - Track Trains) 
 

  - ทางพิเศษ/ ทางดวนพิเศษ/ ถนนวงแหวน (Motorways/ Expressways/ Ring Roads) 
 

  - ทาเรือน้ำลึก (Deep - Sea Ports) 
 

  - สนามบิน (Airports) 

  - สะพาน (Bridges) 
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 การพัฒนาระบบขนสงมวลชนในอนาคต 
 

  - เสนทางรถไฟฟาขนสงมวลชนทั้ งบนดิน - ใตดิน จะเชื่อมตอกันหมดทุกพื้นที่ภายในป 2572                  
หรือเร็วกวานั้น 
 

  - จำนวนสถานีเพ่ิมขึ้นในอีก 5 ปขางหนา มากกวาจำนวนสถานีท่ีมีมาตลอด 15 ป  
 

  - ปจจุบันมี 63 สถานี ภายใน 5 ป และจะมี 222 สถานี ซ่ึงจะสงผลใหอสังหาริมทรัพยมีการพัฒนา
ตามไปดวย เชน อสังหาริมทรัพยในขอนแกนจะเติบโตเร็วกวาในอุดรธานี เนื่องจากมีชุมสายมากกวา และ
จากประวัติศาสตรขอนแกนจะมากอนอุดรธานี มีสนามบินที่ใหญกวา มีสายการบินมากกวา เปนตน 
 

  - มีสถานีชุมทางหรือสถานีเชื่อมตอ (Interchange) เพิ่มอีกมาก  
 

  - การเดินทางจากพื้นท่ีหนึ่งจากปริมณฑลสูพื้นที่หางไกลออกไปในอีกปริมณฑลหนึ่งจะสะดวก
รวดเร็วข้ึนมาก ทำใหตลาดอสังหาริมทรัพยในกรุงเทพฯ รอบนอก และปริมามณฑลยังขยายตัวได 
 

  - แนวโนมระบบขนสงมวลชนในจังหวัดอ่ืน ๆ 
 

 การพัฒนาเมืองในอนาคต จะเกิดยานศูนยกลางธุรกิจหลากหลาย (Multiple CBDs) 
อสังหาริมทรัพยหลากประโยชน และอสังหาริมทรัพยเชิงพาณิชย (Mixed - Uses & 
Commercial Real Estate Developments) 

 

  - เกิดยานศูนยกลางธรุกิจ (Central Business Districts-CBDs) ขึ้นอกีมากในกรุงเทพฯ 

  - ทุนขนาดใหญในประเทศหันมาใชประโยชนจากท่ีดนิ 

  - มีการนำที่ดนิภาครัฐออกมาปลอยเชาใหภาคเอกชนมากขึ้น 

  - มีโครงการอสังหาริมทรัพยเชิงพาณิชยในลักษณะ Mixed-Uses มากขึ้น และมีขนาดใหญขึ้น  
เชน Super Malls, Super Structure 

  - หางสรรพสินคาใหญและกระจายออกสูปริมณฑล และตางจังหวดั CPN/ The Mall/ HomePro/ 
CP/ Lotus/ 7-11 

  - ในทุกพ้ืนท่ีหลัก มีหางสรรพสินคาใหญมากกวา 1 แหง 

  - ความตองการพื้นที่อาคารสำนักงานสำหรับธุรกิจขามชาติ และธรุกิจขนาดใหญ 
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 โครงการขนาดใหญของรัฐและเอกชน (Private Real Estate Mega-Projects) 
 

  - One Bangkok (120 พันลาน) 

  - Icon Siam (50 พันลาน) 

  - Whizdom 101 (30 พันลาน) 

  - Bangkok Mall (20 พันลาน) 

 

 นวัตกรรมการกอสรางและออกแบบ  
 (Construction & Architectural Innovation/Technology) 
 

  - อาคารสูง 

  - Design เพ่ือสราง Landmark 

  - Smart Buildings 

  - อาคารประหยัดพลังงาน 

  - ก ารออกแบ บ ที่ มี ลั กษ ณ ะ เป น 
Theme 

  - เนนการใชกระจก 

  - Pre - Fabrication 

  - Observation Deck หรือ Sky Deck 

 

 อาคารสูงของโลก (World’s Super-Tall Buildings) 
 

  - Saudi Arabian วางแผนสรางอาคารสูงเกิน 1 กิ โลเมตรในเมือง Jeddah มี พ้ืน ท่ีใชสอย 
500,000 ตารางเมตร ต้ังอยูใจกลางบริเวณที่จะกอสรางเปน Kingdom City เนื้อท่ี 5.2 ตารางกิโลเมตร  
ริมฝงทะเล Rad Sea 

  - งบประมาณคากอสรางประมาณ 1,200 ลานเหรียญ 

  - Azerbaijan, China & Qatar มีแผนสรางอาคารสูงกวา Burj Khalifa ซ่ึงเปนอาคารสูงที่ สุด 
ในโลกในปจจุบัน (สงู 830 เมตร) 

  - มูลคากอสรางอาคารสูงตอตารางเมตรแพงกวาคากอสรางอาคารต่ำกวา เพราะ Productivity  
ในการกอสรางต่ำลง เมื่อกอสรางชั้นสูงขึ้นไป 

  - ในประวัตศิาสตรมักเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ/การเงิน เมื่ออาคารสูงสดุในโลกสรางเสร็จ 
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 อาคารสูงของไทย (Thailand’s Super - Tall Buildings) 
 

  - อาคารสูงอยูในกรุงเทพฯ ชลบุรี นนทบุรี 

  - อาคารมหานคร และอาคารใบหยก 2 เปนอาคารในประเทศไทยที่สูงเกิน 400 เมตร 

  - มีอาคารสูงเกิน 100 เมตรมากกวา 300 อาคาร 

  - มีอาคารสูงเกิน 300 เมตรมากกวา 5 อาคาร 

  - ยังมีแนวโนมการพัฒนาอาคารสูงไดอีกมากในกรุงเทพฯ และชลบุรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 ตลาดอสงัหาริมทรัพยระหวางประเทศ 
 

  - ตลาดผูซื้อจากตางประเทศโดยเฉพาะชาวจีน 

    - มีความตองการอสังหาริมทรพัยทกุประเภท ท้ังท่ีอยูอาศัย และอสังหาริมทรัพยเชงิพาณิชย 

  - การเกดิประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) 

  - AEC + 3 / AEC + 6 / Greater Mekong Sub-Region (GMS) 

  - ผูประกอบการธุรกิจอสังหาริมทรัพยรายใหญของ ASEAN แสวงหาโอกาสนอกประเทศ                
ในประเทศ New Frontiers ของภูมิภาคทั้ง เมียนมาร สปป.ลาว กัมพูชา 
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 การเติบโตของตลาดที่อยูอาศัยมือสอง (Resale/Existing Homes Market) 
 

  ตลาดที่อยูอาศัยมือสองจะเติบโตมากข้ึนในอนาคต โดยมีแนวโนม ดังน้ี 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  - ที่อยูอาศัยใหมทุกหลังจะกลายเปนที่อยูอาศัยมือสองในอนาคต 

  - ปริมาณที่อยูอาศัยสรางเสร็จใหมเพิ่มขึ้น  ปริมาณท่ีอยูอาศัยมือสองในตลาดในอนาคต 

  - บานหลังที่สองนอกภูมิลำเนา 

  - ในประเทศที่พัฒนาแลว ยอดขายท่ีอยูอาศัยมือสองมีมากกวายอดขายที่อยูอาศัยใหม   
เชน ในสหรัฐอเมริกายอดขายที่อยูอาศัยมือสอง (5.26 ลานหนวยตอป) มีมากกวายอดขายที่อยูอาศัยใหม 
(470,000 หนวยตอป) 

  - ประเทศไทยยังขาดระบบ Multiple Listing System (MLS) ที่มีประสิทธิภาพ 

  - ประเทศไทยยังขาด Licensing สำหรับ Brokers/Agents 
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 ในการวางและจัดทำผังเมอืง 

องคประกอบที่สำคัญที่จะตองมีการวิเคราะห 
เพ่ื อ ให การวางและจั ดทำผั ง เมื อง เป น ไป 
ในทิศทางที่ เหมาะสม ไดแก  องคประกอบ 
ดานเศรษฐกิจ โดยปจจุบันการวิเคราะหขอมูล
เพื่อการวางผังเมือง เปนการวิเคราะหขอมูล 
ในเชิงปริมาณ หรือตัวเลข ไดแก การวิเคราะห
มูลคาของขนาดเศรษฐกิจ หรือการวิเคราะห
จำนวนและการกระจายตัวในสาขาการผลิต 
ท้ังดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการคา
บริการ  เพื่อเปนการวิเคราะหศักยภาพของพ้ืนที่
นั้น ๆ วาปจจุบันมีสาขาการผลติใดเปนหลัก และ
จะสามารถพัฒนาตอไปในทิศทางใด แตเนื่องจากในสถานการณปจจุบันของโลก ซ่ึงเขาสูโลกดิจิตัล  
และเปนยุคขอมลูขาวสาร จึงไดเกิดระบบเศรษฐกิจรูปแบบใหมมากมายนอกเหนือจาก 3 ภาคการผลิตหลัก 
เชน เศรษฐกิจดิจิตัล หรือเศรษฐกิจ BCG ที่คำนึงถึงส่ิงแวดลอม เปนตน  

 
ความเขาใจในระบบเศรษฐกิจรูปแบบใหมและการเรียนรู ถึงแนวโนมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

ท่ีเปนกระแสโลก และเกิดข้ึนทั่วโลก และจะเกิดขึ้นในอนาคต เปนสิ่งที่สำคัญมาก ทำใหเปดมุมมองใหม ๆ 
ตอระบบเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไปในยุค 4.0 ซึ่งเปนยุคที่ระบบขอมูลมีความสำคัญ และเชื่อมโยงกันไดทั่วโลก
องคความรูที่ไดจากการสัมมนาเชงิปฏิบัติการนี้ สามารถนำมาประกอบเพ่ือใหเกิดมุมมองที่กวางข้ึน สามารถ
วิเคราะหและนำเสนอขอมูลทางเศรษฐกิจไดครบถวน และยังสามารถนำกรอบแนวคิดใหม ๆ มาประกอบ 
ทำใหการวิเคราะหขอมูลทางเศรษฐกิจเพ่ือการวางผังสามารถรองรับการพัฒนาในระยะ 20 ปขางหนาได
อยางเหมาะสม และกาวทันอนาคต 
 

 

 

 

 

 

การบูรณาการองคความรูดานเศรษฐกิจ  

สูการวิเคราะหขอมูลเพ่ือการวางผังเมือง 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                              แผนการจัดการความรู 

                 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

 

3 - 1 

องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 

 

 

 

 

 
 

 

 สำมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 

 สำมะโนประชากรและเคหะ คือ การเก็บรวบรวมขอมูลประชากรทุกคนในประเทศ ตามที่อยูจริง 
และที่อยูอาศัยของประชากรทุกคน ตามที่อยูจริง ซึ่งเปนเสมือนการฉายภาพนิ่ง ณ วันสำมะโน (วันที่กำหนดขึ้น
เพื่อใชเปนเวลาอางอิง) เพื่อแสดงภาพวา ณ วันสำมะโน ประเทศไทยมีประชากรเทาใด อยูที่จังหวดั/อำเภอใด/
ตำบลใด เปนชาย/หญิง เด็ก/คนทำงาน/คนแก คนพิการเทาใด มีการศึกษาระดับไหน มีผู รู หนังสือ 
มากนอยเพียงใด คนในวัยทำงานมีงานทำหรือไม อาชีพ/สถานภาพเปนอยางไรและมีสถานที่อยูอาศัย 
แบบไหน ถูกสุขล ักษณะหรือไม  ท ี ่ ใดมีผ ู ย ายถิ ่นเขา/ออกมาก เปนตน ซึ ่งแตกตางกับขอมูลจาก 
ทะเบียนราษฎรของกระทรวงมหาดไทย คือ ขอมูลจากทะเบียนราษฎร แสดงจำนวนประชากร ตาม
ทะเบียนบาน (ตามกฎหมาย) และมีขอมูลเฉพาะเพศและอายุเทานั้น ทั้งน้ี ประชากรจำนวนมากที่ไมได
อาศัยอยูในที่อยูอาศัยตามทะเบียนบาน 
 

 การคุมรวม 

 1. คุมรวมประชากร 

 -  คนไทยทุกคนที่อาศัยอยูในประเทศไทยในวันสำมะโน (1 กันยายน 2553) 

  -   ขาราชการฝายทหาร/พลเรือน/คณะทูตของไทยพรอมครอบครัวซ่ึงมีสำนักงาน 
     อยูตางประเทศ 

 -  คนตางชาติ/ตางดาว ที่อยูในประเทศไทยต้ังแต 3 เดือนข้ึนไปนับถึงวันสำมะโน 

 -  คนไทย/ตางชาติ/ตางดาวที ่มีสถานที่อยูปกติในประเทศไทย แตในวันสำมะโนไดไป 
                     ตางประเทศชั่วคราว 

 ทั้งนี้ไมรวม 

  -   เจาหนาที่ฝายพลเรือน ทหารและทูตตางประเทศพรอมทั้งครอบครัว ซึ่งมีสำนักงาน 
     อยูในประเทศไทย  

 -  คนตางชาติ/ตางดาว ผูซึ่งเขามาอยูในประเทศไทยไมถึง 3 เดือน นับถึงวันสำมะโน 

 -  ผูอพยพหรือผูหลบหนีเขาเมืองซ่ึงอยูในคายอพยพที่รัฐบาลกำหนดขึ้น 

สวนท่ี  3   
มาตรวัดทางประชากรศาสตร 

และแนวทางการประมาณประชากรแฝง 

เพ่ือการวางผังเมือง 
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 2. คุมรวมเคหะ 

  สถานที่ที ่ใชเปนที่อยูอาศัยของประชากรทุกแหงทั่วประเทศ อาทิ 
บาน อาคาร ส่ิงปลูกสราง ที่สาธารณะ หองภายในสำนักงาน ใตสะพาน เปนตน 

 
  ระยะเวลาการเก็บรวบรวมขอมูล 

   1 กันยายน – 31 ตุลาคม 2553 

 

 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 
 
 หมวด 3 คนเกิด คนตาย 
 
 มาตรา 18 เมื่อมีคนเกิด ใหแจงการเกิด ดังตอไปน้ี 

   (1)  คนเกิดในบาน ใหเจาบาน หรือบิดา หรือมารดา แจงตอนายทะเบียนผูรับแจงแหงทองที่  
  ท่ีคนเกิดในบาน ภายในสิบหาวัน นับแตวันเกิด 

 (2) คนเกิดนอกบาน ใหบิดา หรือมารดา แจงตอนายทะเบียนผูรับแจงแหงทองที่ท่ีมีคนเกิด 
   นอกบาน หรือแหงทองท่ีที่จะพึงแจงได ภายในสิบหาวัน นบัแตวันเกิด ในกรณีจำเปน 
   ไมอาจแจงไดตามกำหนด ใหแจงภายหลังได แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันเกิด 

 การแจงตาม (1) และ (2) ใหแจงตามแบบพิมพทีผู่อำนวยการทะเบียนกลางกำหนด พรอมทั้ง
แจงชื่อคนเกดิดวย 

 ในกรณีจำเปนเพ่ือประโยชนในการอำนวยความสะดวกแกประชาชน การแจงตามวรรคหนึ่ง
จะแจงตอนายทะเบียนผูรับแจงแหงทองที่อืน่ก็ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวธิีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 
 มาตรา 21 เมื่อมีคนตาย ใหแจงการตาย ดังตอไปนี้ 

 (1) คนตายในบาน ใหเจาบาน แจงตอนายทะเบียนผูรับแจงแหงทองที่ท่ีมีการตาย ภายใน 
   ย่ีสิบส่ีชั่วโมง นับแตเวลาตาย ในกรณีไมมีเจาบาน ใหผูพบศพแจงภายในยี่สิบส่ีชั่วโมง 
   นับแตเวลาพบศพ 

 (2) คนตายนอกบาน ใหบุคคลที่ไปกับผูตายหรือผูพบศพ แจงตอนายทะเบียนผูรับแจง 
   แหงทองที่ที่มีการตายหรือพบศพแลวแตกรณี หรือแหงทองที่ที่พึงแจงได ภายใน 
   ย่ีสิบส่ีชั่วโมง นับแตเวลาตายหรือเวลาพบศพ ในกรณีเชนนี้จะแจงตอพนักงาน 
   ฝายปกครองหรือตำรวจก็ได 

 กำหนดเวลาใหแจงตาม (1) และ (2) ถาในทองท่ีใดการคมนาคมไมสะดวก ผูอำนวยการ
ทะเบียนกลาง อาจขยายเวลาออกไปตามที่เห็นสมควร แตตองไมเกินเจ็ดวันนับแตเวลาตายหรือเวลาพบศพ 

 การแจงตาม (1) และ (2) ใหแจงตามแบบพิมพที่ผูอำนวยการทะเบียนกลางกำหนด พรอมท้ัง
แจงชื่อผูแจงดวย 
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 หมวด 4 การยายท่ีอยู 

 มาตรา 29 ผูใดมีชื่ออยูในทะเบียนบานใด ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นอยูและมีภูมิลำเนาอยู ณ ที่นั้น 
 
 มาตรา 30 ใหเจาบานแจงการยายท่ีอยูตอนายทะเบียนผูรับแจง ดังตอไปนี้ 

 (1) เม่ือผูอยูในบานยายที่อยูออกจากบาน ใหแจงการยายออก ภายในสิบหาวัน นบัแตวันที ่
  ผูอยูในบานยายออก 

               (2) เมื่อมีผูยายที่อยูเขาอยูในบาน ใหแจงการยายเขา ภายในสิบหาวัน นับแตวันที่ยายเขา 

 นอกจากกรณีตาม (1) และ (2) ผูยายที่อยู จะเปนผูแจงการยายออกและยายเขา โดย 
ไปแจงตอนายทะเบียนผูรับแจงแหงทองที่ที่ไปอยูใหม ภายในสิบหาวัน นับแตวันยายออกก็ได โดยใหนำ
สำเนาทะเบียนบาน พรอมดวยคำยินยอมเปนหนังสือของเจาบานที่เขาไปอยูใหม แสดงตอนายทะเบียน 
ผูรบัแจงและเสียคาธรรมเนียมตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 
 มาตรา 33 เมื่อผูอยูในบานใดออกจากบานที่ตนมชีื่ออยูในทะเบียนบานไปอยูท่ีอื่น เกินหนึ่งรอย
แปดสิบวัน และเจาบานไมทราบวาผูนั้นไปอยูที่ใด ใหเจาบาน แจงการยายออกตอนายทะเบียนผูรับแจง 
ภายในสามสิบวัน นับแตวันครบหนึ่งรอยแปดสิบวัน โดยระบุวาไมทราบที่อยู และใหนายทะเบียนผูรับแจง
เพ่ิมชื่อและรายการผูนั้นในทะเบียนบานกลาง 

 

 นิยามประชากรแฝง 

       สำมะโนประชากรและเคหะ ไดศึกษาประชากรแฝงจากการมีชื ่อในทะเบียนบานที ่อาศัยอยู  
เทียบกับสถานที่อาศัยอยูจริงในจังหวัด และสถานที่เร ียน หรือสถานที่ทำงานเทียบกับสถานที่อยูจริง  
ถาสถานที่เหลานั้นไมตรงกัน ใหนับวาเปน ประชากรแฝงจากการทำสำมะโนประชากร หรืออาจกลาวไดวา 
เปนประชากรนอกทะเบียน ดังนั้นจึงใหนิยามประชากรแฝง วา หมายถึงประชากรที่เขามาอยูอาศัย มาเรียน 
มาทำงานอยูในจังหวัดนั้น ๆ โดยไมไดยายทะเบียนบาน ประกอบดวย 2 ลักษณะ คือ 

 ประชากรแฝงกลางคืน 

 คือ ประชากรที่อาศัยอยูประจำ ในจังหวัดนั้น ๆ ในวันสำมะโน (1 กันยายน 2553) โดยไมมีชื่อ 
อยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่อาศัยอยูประจำ ซึ่งอาจจะมีชื่ออยูในทะเบียนจังหวัดอื่น ในตางประเทศ 
หรือไมมีชื่อที่ใดเลย 

 ประชากรแฝงกลางวนั 

 คือ ประชากรที่เขามาเรียน ที่มีอายุต้ังแต 3 ปขึ้นไป ผูมาทำงาน ที่มีอายุต้ังแต 15 ปขึ้นไป  
หรือเขามาท้ังเรียนและทำงานในจังหวัดที่ตนเองไมไดอาศัยอยู 
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 การยายถิ่น 

       การยายถิ่นที่อยูของประชากร เปนองคประกอบหนึ่งที่ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของประชากร 
ในพื ้นที ่ต าง ๆ ซึ ่งสงผลกระทบตอความหนาแนนของประชากร ซึ ่งหากขาดการบริหารจัดการที่ดี 
และเหมาะสมกับจำนวนประชากรที่มีอยูจริงในแตละพื้นท่ี ยอมกอใหเกิดผลกระทบตอประชากรท้ังทางตรง
และทางออม เชน ปญหาความแออัดของที่อยูอาศัย ปญหาทางดานสภาพแวดลอมและภาวะมลพิษ ปญหา
การกำจัดขยะ ปญหาความไมปลอดภัยของชีวิตและทรัพยสิน และปญหาดานการใหบริการสาธารณสุข 
และการบริหารจัดการสาธารณูปโภคใหเพียงพอตอความตองการของประชากร เปนตน ฉะนั้นขอมูล 
ดานการยายถิ่นของประชากร จึงมคีวามสำคัญและจำเปนตอการกำหนดนโยบายในการบริหารประเทศ 

      การศึกษาเรื่องประชากรแฝง มักจะศึกษาควบคูไปกับ เรื่องการยายถิ่น และสาเหตุของการยายถิ่น
ประชากรแฝงจะเกิดขึ้นเมื่อมีการยายถิ่น จากถิ่นที่อยูปกติ ไปยังถิ่นที่อยูใหม โดยไมมีการแจงยายตามที่
กฎหมายกำหนด การศึกษาถึง ปจจัยดูด ปจจัยผลัก ที่ทำใหเปนมูลเหตุใหเกิดการเคลื่อนยายประชากร 
จะชวยใหสามารถศึกษาเรื่องประชากรแฝงไดดีขึ้น 

 แนวคิดและทฤษฎีการยายถิ่น 

 1. ความหมายของการยายถ่ิน (Migration) 

 หมายถึง การเคลื่อนยายของประชากรขามเขตพื้นที่หนึ่ง ไปอยูอีกพื้นที่หนึ่ง อาจเปนการ
ยายแบบถาวร หรือการยายแบบชั่วคราวก็ได การยายถิ่นจะมีความสมบูรณและชัดเจนขึ้น ก็ตองคำนึง 
ถึงระยะเวลาของการอยูอาศัยในที่ใหม เพราะถาหากบุคคลยายถิ่นตามคำจำกัดความดังกลาว แตมาอยู 
ในที่อยูใหมเพียงหนึ่งหรือสองวัน เปรียบเทียบกับผูยายถิ่นที่มาอยูในที่ใหมเปนเดือนหรือเปนปยอมแตกตาง
ในการที่จะเรยีนรู และการปรบัตัว 

 การยายถิ่นแบงออกเปน 3 ประเภทใหญ ๆ คือ 

1.1  การยายที่อยูภายในทองถิ่น (Local Movement) เปนการยายที่อยูอาศัยภายใน
ชมุชนน้ันเอง เปนการยายที่อยูภายในระยะทางส้ัน ๆ 

1.2  การยายถิ่นภายในประเทศ (Internal Migration) เปนการยายถ่ินที่อยูของประชากร
ภายในประเทศหนึ่ง การยายถิ่นสวนใหญมักจะมีสาเหตุจากปจจัยทางเศรษฐกิจ
เปนสำคัญ โดยเฉพาะประเทศกำลังพัฒนามักจะกอใหเกิดการไมสมดุลของ 
การกระจายตัวประชากรระหวางเขตชนบทและเขตเมือง 

1.3  การยายถิ่นระหวางประเทศ (International Migration) เปนการเคลื่อนยายถิ่น 
ที ่อยู ของประชากรขามเขตแดนประเทศหนึ่ง เพื ่อตั ้งหลักแหลงอยางถาวร  
ในอีกประเทศหนึ่ง 

 

 

 

 

 



                              แผนการจัดการความรู 
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 2. กฎการยายถ่ิน 

 หมายถึง แนวคิดที่อธิบายถึงภาวการณยายถิ่น สามารถใชในการตั้งสมมุติฐาน เพื่อตองการ
พิสูจนขอเท็จจริง เกี่ยวกับการยายถิ ่นในสังคมตาง ๆ ซึ่งกฎการยายถิ ่นนี้ ไดสรางขึ ้นจากการศึกษา 
และการสังเกต กฎการยายถิ่นมีดังนี ้

  กฎขอ 1 : การยายถ่ินมีความสมัพันธกับระยะทาง 

 จำนวนการยายถิ่นจะมีมากหรือนอยขึ้นอยูกับระยะทาง ถายายถิ่นในระยะทางไกลจะมี
จำนวนผูยายถ่ินนอย แตถายายถิ่นในระยะใกลจะมีผูยายถิ่นมาก 

  กฎขอ 2 : การยายถ่ินจะดำเนินการตามขั้นตอน 

 การยายถิ่นไปยังจุดหมายปลายทางนั้น จะดำเนินการตามขั้นตอน โดยเริ่มตนจากยายถ่ิน
จากหมู บานไปสู ช ุมชน ตำบลที ่ใหญ แลวจะยายไปอำเภอ จังหวัด และจังหวัดที ่เปนศูนยกลางใหญ  
เชน กรุงเทพฯ โดยตองอาศัยการปรับตัวเปนตัวแปรที่สำคัญตอการยายถิ่นในแตละคร้ัง 

  กฎขอ 3 : มีการยายถ่ินออก ยอมมีการยายถ่ินเขา 

 ชุมชนที่มีการยายถิ่นออก ยอมมีการยายเขา เชน มีการยายถิ ่นจากชนบทไปสูเมือง  
ก็จะมีการยายถ่ินจากเมอืงกลับไปสูชนบทดวยในทางกลับกนั 

  กฎขอ 4 : แนวโนมการยายถ่ินของคนชนบท มีมากกวาคนในเมือง 

  ผูที่อยูในชนบท ตองการยายถิ่นเขาสูเมืองเพื่อตองการความสะดวกสบาย ตองการไดรับ
บริการทางสังคม การศึกษาและมีงานทำ สวนผูที ่อยู ในเมืองนั้นไดรับสิ ่งที ่ตองการอยางเพียงพอแลว  
และไมตองการแสวงหาส่ิงตาง ๆ ดังกลาวจากชนบท 

  กฎขอ 5 : จำนวนการยายถ่ิน มคีวามสัมพันธกับความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี 

  ในพ้ืนที่ที่มีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมาก จะมีการยายถ่ินมากกวาพ้ืนที่ท่ีมีความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีนอย 

  กฎขอ 6 : ปจจัยทางเศรษฐกิจเปนแรงจูงใจใหการยายถิ่น 

  การยายถิ่นสวนมาก มาจากเหตุผลทางเศรษฐกิจ เพ่ือหางานทำ หรือเพื่อเพิ ่มรายได 
ทองถิ่นใดมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ดี และมีอาชีพที่หลากหลายทั้งดานการเกษตร อุตสาหกรรมการคา
และบริการ ยอมทำใหประชากรพากันเขาไปประกอบอาชีพเปนจำนวนมาก เปนการเพิ่มรายได ยกฐานะ
ทางเศรษฐกจิและสังคมของตนเองและครอบครัวใหสูงขึ้น เพ่ือใหมีชวีิตความเปนอยูที่ดีขึ้น 

  กฎขอ 7 : การยายถ่ิน กับลักษณะทางเพศของผูยายถ่ิน 

  เพศหญิงจะยายถิ ่นในระยะทางใกล ๆ ส วนเพศชายจะยายถิ ่นระยะทางไกลกวา  
อธิบายกฎขอนี้ โดยเงื ่อนไขในอดีตที ่การยายถิ ่นตองผานอุปสรรคมากมายจากการเดินทาง เพศชาย 
จึงยายถิ่นไกลกวาเพศหญิง 
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 3.แนวคิดวาดวยการยายถ่ิน 

  มีนักวิชาการหลายสาขาซึ่งใหความสนใจในปญหาการยายถิ ่น เชน นักสังคมศาสตร  
นักประชากรศาสตร นักภูมิศาสตร และนักเศรษฐศาสตร แตเดิมนักสังคมศาสตรเปนผูที ่สนใจในปญหา 
วาอะไรเปนสาเหตุใหคนยายถิ ่นมากอนนักเศรษฐศาสตร ตอมานักเศรษฐศาสตรเริ ่มสนใจในปญหา 
การยายถิ่นโดยเนนท่ีปจจัย และผลกระทบของการยายถิ่น นักภูมิศาสตรนั ้น การศึกษาสวนใหญเนน 
ในเรื ่องแบบแผน (Pattern) ของการยายถิ่นในเชิงภูมิศาสตร กฎการยายถิ่นที ่สำคัญของนักภูมิศาสตร 
คือ กฎวาดวยแรงถวง (Gravity Law)  

 3.1 แนวคิดการยายถิ่นเนื่องจากปจจยัผลักและปจจัยดึง 

  ราเวนสไตน นักสังคมศาสตรยุคแรก อธิบายตัวกำหนดการยายถิ่นของมนุษย พบวา
คนเราจะยายถ่ินจากที่ซ่ึงเขามีโอกาสนอยกวา ไปยังที่ซ่ึงเขามีโอกาสมากกวา ดังน้ี 

-  คนเราจะเลือกยายไปที่ใกลกอนที่ไกล 

-  การยายถิ่นจะกระทำอยางมีข้ันตอน 

-  การยายถิ่นทุกๆกระแสจะมีกระแสยอนกลบั 

-  ชาวชนบทมีแนวโนมของการยายถ่ินมากกวาชาวเมือง 

  ลี นักสังคมศาสตร อธิบายแบบแผนของการยายถิ่นอยางมีระบบมากขึ้น ไดรวบรวม
ปจจัยตาง ๆ ท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูยายถิ่นออกเปน 4 กลุมใหญ ๆ 

-  ปจจัยที่เก่ียวของกับส่ิงแวดลอมในทองที่ตนทาง 
-  ปจจัยซ่ึงเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมในทองที่ปลายทาง 

-  อปุสรรคซ่ึงขัดขวางการยายถ่ิน 

-  ปจจัยสวนตวัของผูที่คิดจะยายถิ่น 

  ลี  จำแนกปจจัยตางๆ ที่ตนทางและปลายทางออกเปนปจจัยในเชิงบวก ศนูย และเชิงลบ 
ปจจัยบวก ไดแก  สิ่งทั้งหลายซึ่งดึงดูดใหผูตัดสินใจคงอยูในถิ่นเดิม (Pulled Factors) ปจจัยลบ หมายถึง 
ปจจัยทั้งหลายซึ่งผลักใหเขาออกไปจากถิ่นเดิม ( Pushed   Factors ) ปจจัยที่เปนศูนย หมายถึง ปจจัย 
ซ่ึงไมมผีลทั้งในทางบวกหรือลบ 

-  การที่ปจจัยหนึ ่งๆ จะเปน บวก ลบ หรือศูนยนั้น ยอมตองขึ้นอยู กับลักษณะ 
 ของแตละบุคคล คนเราจะยายถิ่นหรือไมนั้น ยอมจะพยายามเปรียบเทียบปจจัย 
 ที่เปนบวก และลบ ที่ตนทางและปลายทาง 

-  นอกจากนั้น ผูยายถิ่นยังตองคำนึงถึงอุปสรรคของการยายถ่ินดวย ต้ังแตคาใชจาย      
   ในการเดินทาง จนกระทั่งกฎหมายจำกัดการยายถ่ิน เปนตน 
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  ล ี ไดตั้งขอสมมุติฐาน เก่ียวกับการยายถิ่นเปน 3 เร่ือง ดังนี ้

-  ปริมาณการยายถิ ่น ผันแปรตามความแตกตางระหวางทองที่ตาง ๆ และตาม 
 ความแตกตางของผูที ่อาศัยในทองที่เหลานั้น และจะผันแปรผกผันกันอุปสรรค 
 ของการยายถิ่น และหากไมมีขอจำกัดใด ๆ แลว ปริมาณการยายถิ่นจะเพิ ่มข้ึน 
 ตามกาลเวลา 

-  กระแสการยายถิ่น จะมีกระแสไหลกลับอันเน่ืองมาจากผูยายถิ่น พบวาปจจัยตาง ๆ  
 ที่ปลายทาง มิไดเปนไปตามที่ตนคาดหมายวาไว 

-  ลักษณะของผูยายถิ่น ผูตอบสนองตอปจจัยดึงดดูที่ปลายทาง มักเปนผูที่มีการศึกษาดี  
   มีความทะเยอทะยาน มีสุขภาพดีกวาบุคคลเฉลี่ยในสังคมตนทาง 
 

 4. ผลกระทบของการยายถ่ิน 

 ผลกระทบสวนบุคคล ซึ ่งหมายถึงผลกระทบที่มีต อผูยายถิ ่นหรือครอบครัวของ 
ผูยายถิ่นโดยตรง แมวาการยายทำใหรายไดลดลง แตการสงเงินกลับก็พอที่จะชดเชยได
แตอาจเกิดปญหาครอบครัวแตกแยก 

 ผลกระทบตอเศรษฐกิจสวนรวม 

 ผลกระทบในเรื ่องการจางงานและอัตราคาจาง การพิจารณาจะแยกเปนผล 
ท่ีเกิดในทองที่ตนทางและปลายทาง 

 ผลกระทบตอการผลิตในเมืองที่เดนชัด คือ ทำใหอุตสาหกรรมในเมืองไมตองใช
เทคนิคการผลิตที่มีสัดสวนของทุนมากเกินไป ( less capital intensive ) เพราะ 
การยายถิ่นของคนจากชนบท ยอมมีสวนทำใหแรงงานหางายขึ้นและราคาถูก 

 ผลกระทบตอสภาพแวดลอมในเมืองและชนบท การยายเขา มักเปนตนเหตุของ 
การเก ิดปญหาช ุมชนแออ ัด ป ญหาจราจร ป ญหาการขาดแคลนที ่อย ู อาศัย  
ปญหาความขาดแคลนโรงเรียน ตลอดจนสิ่งอำนวยความสะดวกอื่น ๆ ปญหาเหลานี ้
เปนที่มาของนโยบายที่พยายามจำกัดจำนวนผูยายถิ่นจากชนบทสูเมือง 

 ปญหาทางสังคมอ่ืน ๆ เชน การยายถิ่นมักมีสวนในการลดภาวะเจริญพันธุ ดวยสาเหตุ
หลายประการ เนื่องจากแตงงานชาลง และมีการใชวัฒนธรรมเมืองในการคุมกำเนิด 

 ผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ เปนการยากที่จะกลาวถึงผลกระทบตอการพัฒนา
ประเทศโดยสวนรวม แตถาจะกลาวถึงผลการพัฒนาเปนทองที่ ๆ ไปแลว จะเห็นวา
โดยทั่วไปการยายถ่ินทำใหชองวางระหวางชนบทและเมืองมากขึ้น 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

มาตรวัดทางประชากรศาสตร 
 
 ความหมายของขอมูลประชากร 

 ประชากร (POPULATION ) หมายถึง คนทุกคนโดยรวมท่ีอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีหน่ึง ณ เวลาหน่ึง 
(เพ็ญพร ธีรสวัสดิ์ 2534) ดังนั้น เมื่อกลาวถึงประชากร จึงจำเปน 
ตองระบุ เขตพื้นที่ และเวลา ดวยวาเปนประชากรในเขตพื้นที ่ใด 
เวลาใด เช น ประชากรจังหวัดเช ียงใหม พ.ศ. 2559 เป นตน  
อยางไรก็ดี บางครั้งเรียกสมาชิกสวนหนึ่งของประชากรของเขตพื้นที่
ศึกษาวา “ประชากร” ดวย กลาวอีกนัยหนึ ่งคือ นอกจากจะใช 
คำว า “ประชากร” ในความหมายที ่หมายถึงสมาชิกโดยรวม 
ของประชากรเขตพื้นที่ศึกษาแลว ยังใชคำนี้กับประชากรกลุมยอย 
(Sub - Population) ของเขตพื้นที่ศึกษา เชน ประชากรวัยเรียนของจังหวัดเชียงใหม ทั้งนี้ยังคงหมายถึง
สมาชิกโดยรวมของประชากรกลุมยอยนั้นนั่นเอง 

 เปนที่ทราบกันวาปจจุบัน ขอมูลประชากร โดยเฉพาะขอมูลการคาดประมาณประชากรในอนาคต 
เปนขอมูลสำคัญสำหรับการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเฉพาะการวางแผนที่ตองใช 
“คน” เปนตัวนำดวยแลว ยิ ่งมีความสำคัญมากขึ้น เพราะการเปลี ่ยนแปลงประชากร ไมวาจะในดาน 
ขนาด การกระจายตัว หรือองคประกอบของประชากร ลวนมีผลกระทบตอการพัฒนาดานตาง ๆ  
(กองวางแผนทรพัยากรมนุษย 2538) 

 ภาวะประชากรมีการเปล่ียนแปลงอยู ตลอดเวลา (Dynamic) ข อมูลประชากรจึงควรใหมี  
ความทันสมัย ทันตอเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไป และมคีวามเชื่อถือได โดยทั่ว ๆ ไป ขอมูลท่ีนักประชากรศาสตร 
นำมาใชประโยชนมี 2 ลักษณะ คือ ขอมูลทางดานบุคคล (Persons) ซึ่งไดแก เพศ ที่อยูอาศัย การศึกษา ฯลฯ
และขอมูลที่เก่ียวกับเหตุการณ (Events) เชน การเกิด การตาย การยายถิ่น เปนตน 
 

 ความสำคัญและประโยชนของขอมลูประชากร 

 ขอมูลประชากร มีความสำคัญเกี่ยวกับการศึกษาภาวะประชากร โดยไมเลือกวาเปนการศึกษา 
แบบสภาพหยุดนิ่ง หรือแบบเปลี่ยนแปลง เพราะขอมูลประชากรจะชวยใหทราบถึง ขนาด การกระจายตัว 
องคประกอบ และโครงสรางของประชากรได 

 ขอมูลประชากร นอกจากจะเปนขอมูลพื ้นฐานสำหรับการศึกษาเกี ่ยวกับภาวะประชากรแลว  
ยังมปีระโยชนอ่ืน ๆ ดังตอไปน้ี 

 1. ประโยชนทางการบริหาร จะเห็นไดวาในหลาย ๆ ประเทศไดมีการจัดเก็บขอมูลประชากร 
เพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ เชน การเก็บภาษี วางแผนดานการศึกษา การสรางโรงเรียน วางแผนเกี่ยวกับ 
การวางนโยบายดานการแพทยและสาธารณสุข การแบงเขตการเล ือกตั ้ง ในกรณีที ่ม ีการแบงเขต 
การเลือกต้ังตามจำนวนประชากร เปนตน 
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 2. การวางแผนพ ัฒนา และการวางผ ัง  การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐก ิจและส ังคม  
แผนการใหบริการในดานตาง ๆ แกประชาชน ตลอดจนถึงแผนพัฒนาอนาคต แผนพัฒนาดานกายภาพ  
การใชพื ้นที ่ จำเปนอยางยิ ่งที ่จะตองอาศัยขอมูลประชากรประกอบในการพิจารณาจัดเตรียมแผน  
ตัวอยาง การวางแผนพัฒนาแหลงน ้ำในแถบชายฝ งทะเลทางภาคตะวันออก การวางแผนการกำหนด 
การใชประโยชนที่ดินของชุมชนตาง ๆ จำเปนจะตองมีขอมูล ขนาด และการกระจายตัวของประชากร  
การเติบโตของประชากร เพื่อประมาณจำนวนประชากรในอนาคต ปริมาณน้ำที่ประชากรตองใชในการ
อุปโภคบริโภค หรือการเคหะแหงชาติ จะกอสรางอาคารหรือบานเพื ่อประชาชน ก็ตองทราบจำนวน
ครอบครัวที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต เปนตน 

 3. ประโยชนทางการแพทยและสาธารณสุข ขอมูลประชากรที่จะมีประโยชนตอการแพทย 
และสาธารณสุข ไดแก ขอมูลที่เนนเรื่องเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโรคและปจจัยตาง ๆ ที่ทำใหเกิดโรค
กับหมวดอายุของประชากร กับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที ่มีกระทบตอสุขภาพของประชากร  
การปฏิบัติตนดานอนามัยของประชากรกลุมตาง ๆ ความแตกตางของการตายระหวางชนชั้นที่มีสถานภาพ
ทางเศรษฐกจิและสังคมที่แตกตางกันเปนอาทิ 

 4. ความกาวหนาในศาสตรตาง ๆ ขอมูลประชากรมีประโยชนสำหรับการวิจัย ทั้งในแงการวิจัย
ประยุกต  (Applied Research) และการว ิจ ัยพื ้นฐาน (Pure Research) นอกจากน ี ้ย ังช วยเพ ิ ่มพูน 
ความเขาใจในเรื่องประชากรมากขึ้น เชน ระดับการเจริญพันธุ ระดับการเกิด ระดับการตาย เปนตน 
  

 การศึกษาประชากรศาสตร  

 Phillip M. Hauser และ Otis Dudley Duncan เปนนักประชากรศาสตรที่มีชื่อเสียงชาวอเมริกัน
ใหความหมายวา การศึกษาเกี่ยวกับประชากรศาสตร หรือภาวะประชากร เปนการศึกษาเกี่ยวกับขนาด 
การกระจายตัวเชิงพื้นท่ี องคประกอบของประชากร การเปล่ียนแปลง และองคประกอบของการเปล่ียนแปลง 

 1. ขนาด และการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ 

 1.1  ความหมาย 

- ขนาด (Size) หมายถึง จำนวน ดังนั้น ขนาดของประชากร (Population size) คือ 
จำนวนคนทั้งสิ้นที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่ศึกษา ณ เวลาหนึ่ง ในการศึกษาครั้งนี้ จะหมายรวมถึง ขนาดของพื้นที่ 
และความหนาแนนประชากร ทั ้งนี ้ เพื ่อตองการทราบวาประชากร ณ พื ้นที ่หนึ ่ง มีขนาดใหญกวา  
หรือเล็กกวาประชากรอีกพื้นที่หนึ่งในเวลาเดียวกันเทาไหร หรือในอดีตเทาไหร 

- การกระจายตัวเชิงพื ้นที่ เปนการศึกษาวา ประชากรกระจายตัวออกไปตาม
ภูมิศาสตรอยางไร อะไรเปนสาเหตุของการกระจายตัวดังกลาว มีการเปลี ่ยนแปลงอะไรบางที่เกิดขึ้น 
จากการกระจายตัวนั ้น ๆ การกระจายตัวสามารถศึกษาไดต ั ้งแตระดับภ ูม ิภาคของโลก ประเทศ  
หรือหนวยปกครองระดับตาง ๆ ของประเทศนั้น ๆ เชน ระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล หรือแยกพิจารณาเปน
เขตเมือง เขตชนบท 

 มองในระดับประเทศ ถาเราสนใจที่จะศึกษาวา อะไรเปนสาเหตุของการเปลี่ยนแปลง 
ในจำนวนหรือขนาด และสัดสวนของประชากรที่อาศัยอยู ในสวนตาง ๆ ของโลก เราจะพบวาสาเหตุ 
ท่ีสำคัญมาจากผลของความแตกตางในเร่ือง การเกิด การตาย และการยายถ่ิน ที่สะสมตอเนื่องกันมาน่ันเอง 
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  1.2  มาตรวัดเก่ียวกบั ขนาด และการกระจายตัวเชิงพื้นที่ 

 การนำเสนอขอมูลทางประชากร หรือขอมูลอื่น ๆ ดวยตัวเลข แบงออกไดเปน 2 แบบ  
คือ จำนวนสัมบูรณ (absolute number) และจำนวนสมัพัทธ (relative number) ซ่ึงแตกตางกันดังน้ี 

 (1) จำนวนสัมบูรณ (absolute number) หมายถึง ตัวเลขที่มีความสมบูรณอยู แลวใน
ตัวเอง สามารถใชในการสื ่อความหมายไดโดยไมจำเปนตองนำไปคิดคำนวณสัมพันธกับจำนวนอื ่น ๆ  
การใชจำนวนสัมบูรณ มกัมีขอจำกัดเพราะประชากรฐานตางกัน 

 (2) จำนวนสัมพัทธ (relative number) หมายถึง ตัวเลขที ่ไดจากการนำตัวเลข
มากกวาหนึ่งจำนวนมาคิดคำนวณดวยกัน เปนการเปรียบเทียบตัวเลข 2 ตัวขึ้นไป จำนวนสัมพัทธที่นิยม
นำมาใชในการศึกษาหรือนำเสนอผลทางดานประชากรเบื้องตนไดแก อัตราสวน (Ratio) สัดสวน (Proportion) 
รอยละ (Percent) หรืออัตราสวนรอย (Percentage) 

  - อัตราสวน (Ratio) หมายถงึ ขนาดสัมพัทธหรือขนาดเปรียบเทียบระหวางเลข
สองจำนวน เปนผลลัพธท่ีไดจากการหารซึ่งเปรียบเทียบตัวเลขหนึ่งกับตัวเลขอีกตัวหนึ่ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         ทั้งนี้ โดยตัวเลขที ่นำมาใชในการคำนวณอาจเปนตัวเลขที ่มาจากประชากร
เดียวกัน หรือประชากรตางกัน ดังนี้ 

 - เปนอัตราสวนจากประชากรเดียวกัน (Universe) ตัวตั้งและตัวหารตางก็
เปนสวนยอยของประชากรเดียวกัน เชน อัตราสวนระหวางเพศ อัตราสวนประชากรในเมืองกับชนบท 

 - เปนอัตราสวนจากประชากรตางกัน  เชน ความหนาแนนของประชากร  
ตัวต้ัง คือ ประชากร แตตัวหาร คือ พื้นที่ ขนาดประชากรตอบาน ตัวต้ังคือประชากร ตัวหารคือบาน 

 

 

 

 

 

สูตร            อัตราสวน (Ratio)   =  (A/B) x K 

 โดย    A     = จำนวนขอเท็จจริงซึ่งปรากฏข้ึนกับประชากร 
                     ท่ีทำการศึกษา ณ ชวงเวลาท่ีกำหนด 

         B     = จำนวนขอเท็จจริงอ่ืนซึ่งปรากฏขึ้นกับประชากร 
                     ท่ีทำการศึกษา ณ ชวงเวลาท่ีกำหนด 

        K     = คาคงที ่= 100 



                              แผนการจัดการความรู 

                 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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 - เปนอัตราสวนแบบอ่ืน มักเรียกวา อัตรา (Rate) เนื่องจากการศึกษาเหตุการณ
ทางประชากร เชน การเกิด การตาย การสมรส การยายถิ่น ตองกำหนดชวงเวลาที่เหตุการณปรากฏข้ึน 
โดยปกติ = 1 ป จึงเปนอัตราสวนแบบพิเศษที ่แสดงความถ่ี หรือโอกาสที่เหตุการณทางประชากรใด ๆ  
จะเกิดข ึ ้นกับประชากรในรอบปที ่ทำการศึกษา หรืออีกนัยหนึ ่งคือ การเส ี ่ยงต อเหต ุการณใด ๆ  
ของประชากรที่ทำการศึกษาในรอบปใด ๆ อาจเรียกบุคคลที ่มีคุณสมบัติเขาขายเสี ่ยงตอเหตุการณวา 
“ประชากรพรอมเส่ียง” 

 

 

         

 

 

 

 

 
 - สัดสวน (Proportion) คือ อัตราสวนที่เปรียบเทียบสวนยอยกับสวนรวม  
โดยใชจำนวนตัวอยางของกลุมยอยแตละกลุมต้ัง แลวหารดวยจำนวนตัวอยางรวมทั้งหมด 

 

 

  

 

 

 

 

 

 - รอยละ (Percent) หรือ อัตราสวนรอย (Percentage) คือ อัตราสวนฐาน
รอยหรือสัดสวนฐานรอย หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ สัดสวน ที่คิดจากจำนวนตัวอยาง 100 ราย มกันิยมใชรอยละ  
ในการเสนอผลงานมากกวา สัดสวน เพราะส่ือความหมายไดงายกวาและเขาใจงายกวา 

 

 

 

 

สูตร            อัตรา (Rate)   =  (A/P) x K 

 โดย    A     = จำนวนขอเท็จจริงซึ่งปรากฏข้ึนกับประชากร 
                     ในรอบปท่ีศึกษา 

         P     = ประชากรพรอมเสี่ยงตอเหตุการณ A  
                     ในรอบปท่ีศึกษา 

        K     = คาคงที่ = 100 หรือ 1,000 

สูตร          สดัสวน (Proportion)  =   [A/( A+B )] x K 

 โดย    A      = จำนวนขอเท็จจริงซึ่งปรากฏข้ึนกับประชากร 
                       ที่ทำการศึกษา ณ ชวงเวลาที่กำหนด 

         B       = จำนวนขอเท็จจริงที่เหลือซ่ึงปรากฏ  
                       ขึ้นกับประชากรทำการศึกษา ณ ชวงเวลาท่ี
กำหนด 

A+B   = จำนวนขอเท็จจริงทั้งส้ิน 

        K       = คาคงที่ 100  
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 2. องคประกอบของประชากร (Population composition) 

 ประชากร ณ อาณาเขตหนึ่ง ณ เวลาหนึ่ง จะประกอบดวยคน ซึ่งแตละคนจะมีคุณลักษณะ
ดานตาง ๆ (Characteristic) เชน อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา เปนลักษณะประจำตัว องคประกอบของประชากร
กลุมหนึ่งยอมแตกตางไมมากก็นอยกับประชากรกลุมอื่น ๆ หรืออาจกลาวไดวา องคประกอบในดานใด ๆ 
ของประชากร = การกระจายตัวของประชากรตามลักษณะประจำตวับุคคลนั้น ๆ 

2.1 องคประกอบดานเพศ 

 ในสังคมหนึ่ง ๆ ความสมดุลระหวางเพศเปนสิ่งสำคัญ ถาชุมชนหนึ่งมีคนหนุมสาว 
ท่ีไมไดสัดสวน อาทิ มีเพศหญิงมากกวาเพศชาย สัดสวนการสมรสก็จะต่ำลง ดังนั้น การทราบถึงองคประกอบ
ดานเพศจัดวาสำคัญ สัดสวนระหวางเพศทั ้งประเทศ หรือในระดับยอยลงมาเปนภูมิภาค มีผลโดยตรง 
ตออัตราการสมรส อัตราเกิด อัตราตาย ยิ ่งไปกวานั้นความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจสังคมที ่สำคัญ ๆ  
ยังขึ้นกับดุลยภาพระหวางเพศอีกดวย จะพบวาเพศชาย และเพศหญิง มีความแตกตางกันทั ้งจำนวน 
ผูเขารับการศึกษา การเขาสูแรงงาน แบบแผนของอาชีพ รายได และคุณลักษณะอื่น ๆ 

 มาตรวัดองคประกอบดานเพศ 

 มาตรว ัดที ่แสดงความสมดุลระหวางเพศของประชากร คือ อัตราสวนเพศ  
(Sex Ratio) การหาอัตราสวนเพศ อาจหาสำหรับประชากรทั้งหมดในประเทศ หรือสวนหนึ่งสวนใดก็ได  
ถาจำนวนประชากรเพศชายและเพศหญิงเทากัน อัตราสวนระหวางเพศจะเทากับ 100 อัตราสวนระหวาง
เพศของประชากรตามกลุ มอายุ จะมีแบบแผนที่เหมือน ๆ กัน กลาวคือ อัตราสวนเพศเมื ่อแรกเกิด  
(Sex ratio at Birth) จะเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง โดยเฉลี่ยจะมีคาเทากับ 105 หมายถึงเด็กที่เกิดจะ
เปนเพศชาย 105 คน ในขณะที่เปนเพศหญงิ 100 คน แตเนื่องจากประชากรเพศชายในแตละกลุมอายุจะมี
อัตราการตายสูงกวาประชากรเพศหญิงในกลุมอายุเดียวกัน จึงทำใหชวงวัยกลางคนจะมีความสมดุลทางเพศ 
และเนื่องจากเพศหญงิมักจะมีอายยุืนยาวกวาเพศชาย ดังนั้น ในวัยชราจึงมักปรากฏวา คาอัตราสวนเพศ จะ
เปนเพศหญิงมากกกวาเพศชาย แตโดยทั่วไปแลวอัตราสวนเพศของประชากรรวมจะมีอัตราสวนเทากับ 100 
หรือใกลเคียง 100 ที่แสดงถึงความสมดุลทางเพศ ประเทศไทย พ.ศ. 2559 มีอัตราสวนเพศเทากับ 96.38 
แสดงวาประเทศไทยมีอัตราสวนเพศที่มีประชากรเพศชายนอยกวาประชากรเพศหญิง อัตราสวนเพศอาจสูง  
หรือต่ำผิดปกติหากเกิดปรากฏการณทางประชากรบางอยางขึ้น เชน บางพื้นที่มีประชากรเพศหญิงยายเขา
มาก มีโรงงานที่ตองใชแรงงานเพศหญิงมาก เปนตน หรือบางพ้ืนที่มีประชากรเพศชายยายเขามาก เปนตน 

- อัตราสวนเพศ  (Sex ratio) เปนคาที่แสดงใหทราบวา ณ พื ้นที่ที ่ศึกษา 
ในเวลาที่กำหนดนั้น มปีระชากรเพศไหนมากกวากัน โดยเปรียบเทียบจากประชากรเพศหญิง 100 คน 

 

 

 

 

 

 

สูตร           อัตราสวนเพศ (Sex ratio)  =   M/F x K 

 โดย    M        = จำนวนประชากรเพศชาย ณ พ้ืนที่  
                         และเวลาที่กำหนด 

         F        = จำนวนประชากรเพศหญิง ณ พ้ืนที่ 
                        และเวลาที่กำหนด  

        K        = คาคงที่ = 100  



                              แผนการจัดการความรู 

                 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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2.2 องคประกอบดานอายุ 

 ความรู เร ื ่ององคประกอบดานอาย ุของประชากรเปนพื ้นฐานของการศึกษา 
ทางประชากรเกือบทุกดาน ทั ้งนี้  เพราะอายุเปนตัวเลขพื ้นฐานของคุณลักษณะสวนบุคคลของเรา  
สัดสวนของประชากรในแตละกลุมอายุที่ตางกันในสงัคมหนึง่ มีผลตออัตราเกิด อัตราตาย สถานภาพสมรส 
และการยายถ่ิน เปนตนวา ในชุมชนที่มีประชากรวัยหนุมสาวมากและไดสัดสวนกัน อัตราการสมรสก็อาจสูง 
อัตราเกิดก็จะสูงตามดวย การมีความรูเกี ่ยวกับองคประกอบดานอายุของประชากร ชวยในการวางแผน
กำลังคน กำลังทหาร การขยายการศึกษา หรือโครงการสวัสดิการทางสังคมของรัฐ เชน เบี้ยคนชรา เปนตน 

 มาตรวัดองคประกอบดานอายุ 

 มาตรวัดทางดานอายุของประชากร เชน อัตราสวนพ่ึงพงิทางอายุ (Dependency ratio) 
แตเนื่องจากสังคมของประเทศไทยเริ่มเขาสูสังคมผูสูงอายุ ในการศึกษาครั้งนี้จึงเพิ่มมาตรวัดเพื่อใชเปน
ตัวชี ้ว ัดในเรื ่องดังกลาว คือ อัตราสวนศักยภาพการเกื ้อหนุน (Potential support  ratio) และดัชนี 
การสูงอายุ  (Ageing Index) เปนตน 

- อัตราสวนพ่ึงพิงทางอายุ (Dependency ratio) หรือ อตัราสวนผูเปนภาระ 
หมายถึงอัตราสวนของประชากรที่อยูในกลุมอายุนอกวัยแรงงาน ตอประชากรในวัยแรงงาน โดยมีขอสมมุติวา 
กลุ มอายุนอกวัยแรงงานที ่ตองพึ ่งพิงทางเศรษฐกิจ ไดแก กลุ มประชากรเด็ก (อายุต่ำกวา 15 ป)  
และกลุมประชากรสูงอายุ (อายุ 60 หรือ 65 ปขึ้นไป) สวนประชากรที่เปนที่พึ่งของประชากรกลุมอื่น  
คือ ประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15 - 59 หรือ 15 - 64 ป) มาตรวัดนี ้มีประโยชนมากในการอธ ิบาย 
ถึงการกระจายตัวดานอายุของประชากร ทั้งนี้ เพราะประชากรทุกคนเปนผูบริโภค แตจะมีประชากร 
เพียงกลุมเดียวที่เปนผูผลิต ประเทศที่มีสัดสวนของประชากรท่ีเปนผูผลิตสินคาและบริการมาก ยอมมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจดีกวาประเทศที่มีสัดสวนของประชากรที่เปนผูผลิตสินคาและบริการนอยกวา เรามักจะพบวา 
ประทศที่พัฒนาแลวจะมีอตัราสวนผูท่ีเปนภาระต่ำ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สูตร      อัตราสวนพ่ึงพิงทางอายุ (Dependency ratio)   = [Pc + Pe]/Pw x K   

 โดย    Pc = ประชากรวัยเด็ก (อายุต่ำกวา 15 ป) 

 Pe = ประชากรสูงอายุ (อายุ 60 หรือ 65 ปข้ึนไป) 

 Pw = ประชากรวัยแรงาน (อายุ 15 - 59 หรอื 15 - 64 ป) 

        K        = คาคงที่ = 100  
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 -  อัตราสวนศักยภาพการเกื ้อหนุน (Potential support ratio) หมายถึง 
จำนวนคนในวัยแรงงาน (อายุ 15 - 64 ป) เทียบกับจำนวนผูสูงอายุ 65 ปขึ้นไป ในการเกื้อหนุนผูสูงอายุ
หนึ่งคน เปนดัชนีตัวหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงจำนวนคนในวัยแรงงาน ที่มีศกัยภาพในการเกื้อหนุนผูสูงอายุหนึ่งคน 
ซึ่งเปนตัวชี้วัดศักยภาพของแรงงานในการสนับสนุนผูสูงอายุ คาที่ลดลง สงผลใหความมั่นคงโดยรวมของ
สังคมลดลงดวย กลาวคือ ผูอยูในวัยแรงงานจะตองรับภาระการเลี้ยงดูและดูแลผูสูงอายเุพ่ิมมากข้ึน จะตอง
เสยีคาใชจาย ดูแล ผูสูงอายุเพ่ิมขึ้นนั่นเอง 

 

 

 

 

 

- ดัชนีการสูงอายุ (Aging Index) หมายถึง จำนวนผู ส ูงอายุเทียบกับ 
กลุมประชากรวัยเด็ก เปนอัตราสวนของผูสูงอายุตอประชากรเด็ก 100 คน เปนตัวเลขที่แสดงใหเห็นถึง
โครงสรางทางอายุของประชากรในแตละพื้นที่วามีอัตราสวนเด็กมากหรือผูสูงอายุมาก ซึ่งแมทั้ง 2 กลุม 
จะเปนประชากรผูเปนภาระก็ตาม แตการทราบแนวโนมวากลุมไหนมากกวากัน ก็จะเปนตัวเลขที่จะชวย 
ในการวางแผนการพัฒนาใหตรงกับสภาพการณได 

 

 

 

 

 

 

2.3 องคประกอบดานอายุและเพศของประชากร (พีรามิดประชากร) 

 เปนตารางกราฟท่ีแสดงถึงการกระจายตัวประชากรตามกลุมอายุและเพศในพ้ืนที่หนึ่ง 
ณ เวลาหนึ ่ง ถาเอาการกระจายตัวของประชากรในแตละกลุ มอายุและเพศมาเขียนกราฟจะไดรูป 
ที่มีลักษณะเปนพีรามิด โดยที่ฐานของรูปพีรามิดคือประชากรวัยเด็ก ประชากรที่สูงอายุขึ้นจะแสดงอยูใน
ยอดพีรามิดขึ้นไป 

 การสรางตารางกราฟโครงสร างดานอายุและเพศของประชากรรูปพีรามิด  
แสดงได 2 แบบ คือ 

 (1)  ใชจำนวนประชากร (Absolute number) ของแตละกลุมอายแุละเพศ 

 (2)  ใชสัดสวน (Proportion ) ของแตละกลุมอายุและเพศ แบงไดเปน 2 แบบ คือ 

 

สูตร   อัตราสวนศักยภาพการเก้ือหนนุ (Potential support  ratio)   = Pw /Pe65 

 โดย    Pw = ประชากรวัยแรงาน (อายุ 15 - 64 ป) 

        Pe65 = ประชากรสูงอายุ (65 ปขึ้นไป) 

สูตร        ดัชนีการสูงอายุ (Aging Index)   = [Pe60/Pc]  x K 

 โดย    Pe60 = ประชากรสูงอายุ (อายุ 60 ปขึ้นไป) 

 Pc = ประชากรวัยเด็ก (อายุต่ำกวา 15 ป) 

        K        = คาคงที่ = 100  
 



                              แผนการจัดการความรู 
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  -  ใหผลรวมของประชากรทั ้งสองเพศเปน 100 % (ประชากรรวม) แลว
กระจายรอยละของประชากรรวม ตามจำนวนประชากรในแตละกลุมอายุและเพศ 

  -  ใหประชากรแตละเพศเปน 100% แลวกระจายรอยละของแตละเพศ 
ตามจำนวนประชากรกลุมอายุ 

 พีรามิดที่สรางโดยใชจำนวนประชากรจะใชเปรียบเทียบไดทั้งขนาด และรูปราง 
ของประชากร ตั้งแต 2 พื้นที่ขึ้นไป ขอจำกัดของวิธีนี้คือ ถามีความแตกตางกันมากในขนาดของประชากร  
2 พ้ืนที่ จะสรางกราฟเปรียบเทียบไดยาก จะใชไดดเีมื่อใชกับประชากรท่ีขนาดท่ีใกลเคียงกัน 

 แตถาตองการเปรียบเทียบประชากร 2 พื้นที่ขึ้นไป ในดานการกระจายตัวตามกลุม
อายุและเพศ โดยไมคำนึงถึงขนาดประชากร เรานิยมเปรียบเทียบโดยใชสัดสวน และใชผลรวมของท้ัง  
2 เพศ เปน 100% เพราะสามารถศึกษาไดถึงการกระจายตัวของประชากรตามกลุมอายุและเพศ ไดดีกวา 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

2.4  องคประกอบดานที่อยูอาศัย เขตเมือง เขตชนบท 

 ประชากรที่อาศัยอยูในเขตเมือง หรือเขตชนบทในประเทศหนึ่ง มีความแตกตาง
อยางมากในเรื่องการกระจายตัว ทั้งทางดานอายุ เพศ รายได อาชีพ อัตราเกิด อัตราตาย  ในเขตชนบท 
ความหนาแนนประชากรจะต่ำกวาในเขตเมือง ประชากรสวนใหญจะประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม  
ไมคอยมีความแตกตางทางดานอาชีพ ระดับรายไดจะต่ำกวา เปนตน 

 ในการศึกษาถึงประชากรในเขตเมือง เขตชนบท นักวิชาการมักจะประสบปญหา 
ในการใหคำจำกัดความของเขตเมือง และเขตชนบทดวยไมมีการแบงเขตที่ชัดเจนลงไป สำหรับประเทศไทย
มีการอนุโลมใชเขตเทศบาลระดับตางๆ เปนเขตเมือง แตในปจจุบันจะพบวามีการยกระดับองคการบริหาร
สวนตำบล เปนเทศบาลตำบลคอนขางมาก โดยไมคอยไดคำนึงถึงปจจัยดานอื่นๆ เชน จำนวนประชากร 
ความหนาแนนประชากร รายไดสวนทองถิ่น ฯลฯ ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายในการยกฐานะทุกองคการบริหาร
สวนตำบล ดวยการยุบรวมขึ้นเปนเทศบาลทั้งหมด โดยกำหนดเกณฑที่ประชากรจำนวน 7,000 คนขึ้นไป 
และมีรายไดไมต่ำกวา 20 ลานบาท ซ่ึงหากเปนเชนนี้ ประเทศไทยจะมีประชากรอยูในเขตเมืองทั้งหมด 
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2.5  องคประกอบดานการสมรส (Marital Composition)  

 เปนการศึกษาถึงสภาวะการสมรส (Nuptiality) ที่เกี่ยวของกับความถี่ในการสมรส 
คุณลักษณะของบุคคลที่สมรส ตลอดจนการสิ้นสุดการสมรส (ดวยความตาย หรือการหยาราง) การทราบ
สัดสวนประชากรที่ยงัโสด หรือสมรสในพื้นที่หนึ่ง ๆ มีความสำคัญมาก สถานภาพสมรสใชเปนมาตรวัดการ
เก ิดทดแทนของประชากร สถ ิต ิ ต ั ว เลขสถานภาพสมรสจะแสดงพฤต ิกรรมของประชากร 
ดานการสมรสและการหยาราง ตัวเลขเหลานี ้ใชเปนเครื ่องวัดความแตกตางทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม เพราะสัดสวนประชากรจำแนกตามสถานภาพสมรส มีผลตออัตราเจริญพันธุ และอัตราตาย 
เชน ชุมชนที่มีสัดสวนสตรีที่สมรสสูง ยอมมีอัตราเกิดสูงกวาชุมชนที่มีสัดสวนสตรีที่สมรสต่ำกวา ดังน้ัน  
การทราบถึงองคประกอบดานการสมรสของประชากรจะชวยใหเขาใจ และวิเคราะห หรือคาดการณสภาพ
ของประชากร และสถิติชีพไดดีย่ิงขึ้น 

 ขอมูลสำมะโนประชากรและเคหะป 2553 พบวาอายุเฉลี ่ยเมื ่อแรกสมรสของ
ประชากรไทย คือ 28.4 ป ในขณะท่ี ขอมูลสำมะโนประชากรและเคหะป 2543 เทากบั 25.6 ป แสดงใหเห็นวา 
ประชากรประเทศไทย ในชวง 10 ปผานมาแตงงานชาขึ้นจากอดีต สงผลตออัตราเจริญพันธุ ที่ปจจบุันนาจะ
ต่ำกวาในอดีต ซึ่งเมื่อศึกษาขอมูลสำมะโนที ่เกี่ยวกับภาวะเจริญพันธุของประเทศ จะพบเปนจริงตามที่ 
ต้ังขอสมมุติฐานไว คอื จำนวนบุตรเกิดรอดเฉลี่ยของประเทศไทยป 2553 จาก 1.52 คน จะต่ำกวาป 2543  
ซึ่งมีจำนวนบุตรเกิดรอดเฉลี่ยอยูที ่1.88 คน หรืออัตราเพิ่มของประชากรตอปของประเทศไทยป 2553 
เทากับ 0.8 % ตอปก็จะต่ำกวาเมื่อป 2543 ซ่ึงเทากับ 1.1 % ตอป เปนตน 

 มาตรวัดองคประกอบดานการสมรส 

 -  อัตราสมรส (Marriage Rate) หมายถึง จำนวนครั้งของการสมรสที่เกิดขึ้น
ตอจำนวนประชากรกลางป 1,000 คน ในพื้นที่และชวงเวลาที่ศึกษา สตูรท่ีใชในการคำนวณเปนดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สูตร         อัตราสมรส (Marriage Rate)   = Ma/P x K 

 โดย    MR = อตัราสมรส 

Ma = จำนวนคร้ังของการสมรสที่เกิดขึ้น 
              ในพื้นที่และชวงเวลาที่ศึกษา 

P = ประชากรกลางชวงเวลาในพื้นที่ 
              และชวงเวลาท่ีศึกษา 

        K        = คาคงท่ี = 1,000  
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2.6  องคประกอบดานเศรษฐกิจ (Economic Composition) 

 แสดงคุณลักษณะในเชิงเศรษฐกิจของประชากร ทำใหทราบวาในเวลาหนึ ่ง ๆ  
มีประชากรจำนวนเทาใด ในประเทศที่ทำงานในการผลิตสินคาและบริการ และจำนวนเทาใดที่ไมไดทำ 
สัดสวนระหวางประชากรที่ทำงาน กับที่ไมทำงาน เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาหรือไม องคประกอบของ
กำลังแรงงานในดานอายุ เพศ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส และที่อยูอาศัย มีการเปลี่ยนแปลงหรือไม 
การกระจายตัวของกำลังแรงงานในดานอาชีพตาง ๆ มีโครงสรางทางอายุ และเพศเปนอยางไร ปกติแลว 
โครงสรางทางอายุ และเพศมีความสำคัญอยางยิ่งสำหรับกำลังแรงงาน ขนาดของประชากรและการเพ่ิม 
ของประชากรมีอิทธิพลสำคัญตอกำลังแรงงานของประเทศ 

 
2.7  องคประกอบดานการศึกษา 

 การจำแนกประชากรตามระดับการศึกษาเปนเรื่องสำคัญ เพราะระดับการศึกษา
ของประชากรเปนดัชนีแสดงฐานะทางเศรษฐกิจ สังคมของประเทศไดเปนอยางดี การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
สังคมของประเทศจะทำไดยากหรืองาย ยอมขึ้นอยูกับระดับการศึกษาของประชากรในประเทศ นอกจากนี้
การทราบถึงองคประกอบดานการศึกษายังชวยใหรัฐดำเนินนโยบายที่มีประสิทธิภาพได อาทิ การทราบถึง
สัดสวนของประชากรวัยศกึษาทำใหรัฐสามารถวางแผนดานการศึกษาไดดียิ่งข้ึน 

 ขอมูลสำมะโนประชากรและเคหะป 2553 พบวารอยละของประชากรที่อานออก
เขียนได เทากับ 98.2 ในขณะที่ ขอมูลสำมะโนประชากรและเคหะป 2543 เทากับ 92.6 แสดงใหเห็นวา
ประชากรประเทศไทยในชวง 10 ปผานมามีการศึกษามากขึ้น ซึ่งสอดคลองกับขอมูลรอยละของประชากร
อายุ 6 - 24 ป ที ่กำลังเรียนหนังสือ ป 2553 เทากับ 70.6 ในขณะที่ป 2543 มีคาเพียงรอยละ 61.1  
ของประชากรอายุ 6 - 24 ป 

 
 2.8  องคประกอบดานเชื้อชาติ ชาติพันธุ ศาสนา และภาษา 

 ปกติแลวคนเชื้อชาติ หรือชาติพันธุ มักมีขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมเปน
ของตนเองซ่ึงรวมถึงศาสนาและภาษา ประเทศที่ประกอบดวยหลายชาติพนัธุ หลายภาษา หรือหลายศาสนา 
ก็อาจเปนปจจัยที่รัฐตองพิจารณาอยางรอบคอบตอการวางนโยบาย เพื่อการพัฒนาใหตรงกบัความเปนจริง 

 สำหรับประเทศไทยขอมูลสำมะโนประชากรพบความเปนอันหนึ ่งอันเดียวกัน 
ในเรื่องนี้ กลาวคือ รอยละของประชากรที่มีสัญชาติไทย คิดเปนรอยละ 95.9 ของประชากรทั้งประเทศ  
เปนที ่นาสังเกตวา รอยละของประชากรที ่มีสัญชาติไทยป 2553 ต่ำกวาป 2543 ซึ่งมีถึงรอยละ 99.3  
ของประชากรทั้งประเทศ ทั้งน้ีสวนหนึ่งเนื่องจากการคุมรวมของขอมูลที่ป 2553 จะนับรวมประชากรทุกคน 
(รวมถึงแรงงานตางดาว) ท่ีอาศัยในพ้ืนที่เกิน 3 เดือนขึ้นไป 
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3.  การเปลี่ยนแปลง และองคประกอบของการเปลี่ยนแปลง 

 3.1  การศกึษาการเปลี่ยนแปลงและองคประกอบของการเปลี่ยนแปลง 

 เปนการศึกษาถึงปจจัยการเกิด การตาย และการยายถิ ่น ซึ ่งเปนปจจัยหลัก 
ของการเปลี่ยนแปลงประชากร ทั้งในดานขนาด องคประกอบ และการกระจายตัวเชิงพื้นที่ เพื่อเปรียบเทียบ 
วาการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นจากปจจัยไหนเปนหลัก เชน เกิดจากปจจัยดานการเกิด การตาย หรือเกิดจาก
ปจจัยการยายถิ ่น เปนตน โดยที ่การยายถิ ่นเปนการเคลื่อนยายเชิงพื ้นที่ออกจากอาณาเขตหนึ่ง เขาสู 
อีกอาณาเขตหนึ่ง จึงมีผลกระทบระหวาง 2 อาณาเขต คือ อาณาเขตตนทาง และอาณาเขตปลายทาง 
จะแตกตางจากการเก ิด และการตาย ที ่จะสงผลตออาณาเขตใด ๆ อาณาเขตเดียวเทาน ั ้น โดย 
มีสมการสมดุล (Balancing Equation หรือ Demographic Equation หรือ Population Equation) ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2 มาตรวัดการเปลี่ยนแปลง และองคประกอบของการเปลี่ยนแปลง 

- อัตราเกิดอยางหยาบ (Crude  Birth Rate) เปนมาตรวัดระดับภาวะเจริญพันธุ
อยางคราว ๆ ซึ่งแสดงความถี่โดยเฉลี่ยที่การกำเนิดปรากฏขึ้นกับประชากรของอาณาเขตที่ทำการศึกษา 
ในรอบปใด ๆ หมายถึง จำนวนคนเกดิทั้งหมดตอประชากรกลางป 1,000 คนตอป อัตราเกิดจะมีความหมาย
ตางจากอัตราเพิ่มของประชากร (Growth Rate)  เพราะอัตราเพิ่มของประชากรจะพิจารณาทั้งจากปจจัย
ดานอัตราเกิด อัตราตาย และอัตราการยายถิ่นเขามาเกี่ยวของดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สูตร            Pt+1  =  Pt + (B - D) + (IM - OM)  

 โดย    P t+1 = จำนวนประชากรกลางปของปหลัง 

 Pt = จำนวนประชากรกลางปของปที่เร่ิมตน 

 B = จำนวนทารกที่เกิดในชวงป  Pt ถึง Pt+1 

 D = จำนวนคนตายในชวงป  Pt ถึง Pt+1 

 IM = จำนวนผูยายถิ่นเขาทั้งหมดในชวงป  Pt ถึง  t+1 

 OM = จำนวนผูยายถิ่นออกทั้งหมดในชวงป  Pt ถึง  t+1 

สูตร        อตัราเกิด  (CBR)   =    B/P x  K  

 โดย    B = จำนวนทารกท่ีเกิดในรอบปหนึ่ง 

 P = จำนวนประชากรทั้งส้ินเมื่อกลางปน้ัน 

 K = คาคงที่ = 1,000 
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 - อัตราตายอยางหยาบ (Crude Death Rate) เปนมาตรวัดภาวะการตายอยางคราว ๆ  
ซ่ึงแสดงความถ่ีโดยเฉล่ียที่การตายเกิดขึ้นกบัประชากรของอาณาเขตที่ทำการศกึษาในรอบปใด ๆ  
  

 

 

 

 

 
- อัตราเพิ่มตามธรรมชาติ (Rate of Natural Increase) อัตราเพิ่มประชากร 

ท่ีคิดจาก อตัราเกิดลบอัตราตาย ตอประชากร  100 คน หรือ 1,000 คน โดยไมนับรวมอตัราการยายถิ่น 

 

 

 

 

 

 

- อัตราการยายถิ ่นเขา (In-migration Rate) เปนมาตรวัดระดับการยายถิ่น 
เขาสูอาณาเขตที่ทำการศึกษาในรอบปใด ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สูตร         อัตราตาย (CDR)    =    D/P x K  

 โดย    D = จำนวนการตายที่เกิดขึ้นในรอบปหนึ่ง 

 P = จำนวนประชากรทั้งสิ้นเมื่อกลางปน้ัน 

 K = คาคงที่ = 1,000 

สูตร   อัตราเพิ่มตามธรรมชาต ิ(NI)  =    NI  =  CBR - CDR  

 โดย    NI = อตัราเพิ่มตามธรรมชาติ 

 CBR = อตัราเกิดอยางหยาบ 

 CDR = อตัราตายอยางหยาบ 

 

สูตร      อัตราการยายถ่ินเขา (IMR)   =    IMR  =  IM/P x K  

 โดย    IM = จำนวนผูยายถิ่นเขาสูอาณาเขต 
                        ที่ทำการศกึษาในรอบปหนึ่ง 

 P = จำนวนประชากรของอาณาเขต 
                        ที่ทำการศกึษาเมื่อกลางปนั่น 

 K = คาคงท่ี = 1,000 
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-  อัตราการยายถิ ่นออก (Out-migration Rate) เปนมาตรวัดระดับการยายถิ่น
ออกจากอาณาเขตที่ทำการศึกษาในรอบปใด ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

        -  อัตราการยายถ่ินสุทธิ (Net Migration Rate) เปนมาตรวัดระดับการเปล่ียนแปลง
ของประชากรอันเนื่องมาจากการยายถิ่นในรอบปใด ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 4.  อัตราเพ่ิมประชากร และการประมาณประชากรรวมยอด 

 1.  การศึกษาเรื่องการประมาณประชากร 

 เนื่องจากการวางแผน/วางผัง หรือการกำหนดนโยบายของทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน 
ตองใช “คน” เปนฐานในการศึกษา นักวางแผน/วางผัง ยอมตองการขอมูลจำนวนประชากรทั้งในอดีต 
ปจจุบัน และอนาคต เพ่ือวางแผน หรอืประเมินโครงการ ในเร่ืองของการวางผังเมือง นกัวางผังยอมตองการ
จำนวนประชากรในอนาคตเพื่อนำมาคำนวณหาความตองการในการใชพื้นที่ประเภทตาง ๆ และความตองการ 
ในการใหบริการดานสาธารณูปโภค คุณลักษณะของประชากรดานโครงสรางตามหมวดอายุและเพศ  
เพ่ือวางแผนกำหนดโครงการดานสาธารณูปการใหเหมาะสม 

 ดังนั้น เพื่อสนองความตองการในการใชขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับประชากรใหเต็มที่  
จึงไดมีการพัฒนาเทคนิคการประมาณประชากรหลากหลายรูปแบบ ตั้งแตการสำรวจตัวอยาง ซึ่งสิ้นเปลือง
คาใชจาย และไมสามารถหาขอมูลในอดีตได ดังนั้น การใชเทคนิคการวิเคราะหขอมูลจากสถิติชีพ  
หรือแหลงขอมูลทุติยภูมิอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับสถิติการเปลี่ยนแปลงประชากร หรือวิธีทางคณิตศาสตรมาใช
โดยไมเสยีคาใชจายมากนัก สามารถคำนวณหาขอมูลไดทั้งอดีต ปจจุบัน และอนาคต 

 

 

สูตร     อัตราการยายถ่ินออก (OMR)   =   OMR  =  OM/P x K  

 โดย    OM = จำนวนผูยายถิ่นออกจากอาณาเขต 
                        ที่ทำการศกึษาในรอบปหนึ่ง 

 P = จำนวนประชากรของอาณาเขต 
                        ที่ทำการศกึษาเมื่อกลางปนั่น 

 K = คาคงท่ี = 1,000 

สูตร      อัตราการยายถ่ินสุทธิ (NMR)     =     NMR  =  (IM-OM)/P x K  

 โดย    IM-OM   = ผลตางระหวางจำนวนคนยายถิ่นเขากบัจำนวนคนยายถิ่นออก 
                          ในรอบปที่ทำการศึกษา 

 P   = จำนวนประชากรของอาณาเขตที่ทำการศึกษาเม่ือกลางปน่ัน           

 K   = คาคงที่ = 1,000 
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ดานการผังเมือง 

             2.  มาตรวัดทางประชากรศาสตร 

 - อัตราการเพิ่มประชากร (Rate of Population Growth) เปนมาตรวัดการเปลี่ยนแปลง
ดานขนาดของประชากรในชวงเวลาใด ๆ ซึ่งแสดงระดับการเปลี ่ยนแปลงโดยเฉลี ่ย โดยนำสวนของ 
การเปลี่ยนแปลงประชากรมารวมพิจารณาดวย อัตราเพิ่มประชากรจึงเปนผลสุทธิของอัตราเกิด อัตราตาย 
อัตราการยายถิ่นเขา และอัตราการยายถ่ินออก ในรอบปใด ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

- อัตราเพิ ่มโดยประมาณ  (Mean Annual Rate of Growth) เปนมาตรวัด 
การเปลี ่ยนแปลงดานขนาดของประชากรในชวงปใด ๆ โดยประมาณ โดยคำนวณจากประชากรของ 
อาณาเขตที่ทำการศึกษา ณ ชวงเวลาท่ีตางกัน โดยมีขอสมมุติฐานวา ประชากรเพ่ิมจำนวนขึ้นเทากันทุกป 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

สูตร      อัตราการเพ่ิมประชากร  Growth Rate     =    (B-D+IM-OM) /P x K 
x K  
 โดย    B   = จำนวนทารกท่ีเกิดในรอบปหนึ่ง 
 D   = จำนวนการตายที่เกิดในรอบปหนึ่ง 

IM   = จำนวนผูยายถิ่นเขาสูอาณาเขตที่ทำการศึกษาในรอบปหนึ่ง 

OM   = จำนวนผูยายถิ่นออกสูอาณาเขตที่ทำการศึกษาในรอบปหนึ่ง 

 IM-OM   = ผลตางระหวางจำนวนคนยายถิ่นเขากบัจำนวนคนยายถ่ินออก 
                          ในรอบปท่ีทำการศกึษา 

P   = จำนวนประชากรของอาณาเขตที่ทำการศกึษาเมื่อกลางปนั่น           

 K   = คาคงที่ = 100 หรือ 1,000 

สูตร       อัตราเพ่ิมโดยประมาณ  Rate      =    [1/n x (Pn-P0)] / [ 1/2 x (Pn+Po) ] x K  

 โดย    Pn   = จำนวนประชากรทั้งสิ้น ณ เวลาหนึ่ง เมื่อปลายชวงเวลาท่ีทำการศึกษา 

P0   = จำนวนประชากรทั้งสิ้น ณ เวลาหนึ่ง เมื่อตนชวงเวลาที่ทำการศกึษา 

N   = จำนวนประหวางตนชวงและปลายชวงที่ทำการศึกษา 

 K   = คาคงที่ = 100  

ขอจำกดัของวิธีนี้คือ การเพ่ิมของประชากรจะเทา ๆ กนัทุกป ซ่ึงไมเปนความจรงิ 
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เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

- อัตราเพิ่มแบบเรขาคณิต (Geometric Rate of Growth) อัตราเพิ่มแบบดอกเบี้ย
ทบตน เปนการวัดระดับการเปลี่ยนแปลงของประชากรในชวงเวลาใด ๆ ซ่ึงคำนึงถึงความจริงที่วาประชากร
มิไดเพิ ่มจำนวนขึ ้นเทา ๆ กันทุกป หากแตจำนวนเพิ ่มในปหลังจะมากกวาในปกอนหนาโดยลำดับ  
เพราะมฐีานใหญกวาเดิม ทำนองเดียวกับการเพ่ิมของดอกเบี้ยเงินฝากแบบดอกเบี้ยทบตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- อัตราเพ่ิมแบบตอเน่ือง ( Exponential Rate Of Growth) เปนมาตรวัดระดับ
การเปลี่ยนแปลงดานขนาดประชากรในชวงเวลาใด ๆ ที่ใหผลลัพธใกลเคียงกับความเปนจริงมากกวาอัตรา
การเพิ่มแบบเรขาคณิตซึ ่งทบตนเปนชวง ชวงละครั้ง ในกรณีที ่ใชหนวยเปนป ก็จะทบตนใหปละครั้ง  
คือมีการเปลี่ยนแปลงดานขนาดของประชากรเพียงครั้งเดียวในแตละรอบป ลักษณะนี้ไมสอดคลองกับ 
การเปลี่ยนแปลงทางประชากรท่ีมีการเกิด การตาย การยายถิ่นเกดิข้ึนทุกเวลานาทีตลอดป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สูตร       อัตราเพ่ิมแบบเรขาคณติ       Pn =  P0 (1+r)n  

 โดย    Pn   = จำนวนประชากรทั้งส้ิน ณ เวลาหนึ่ง  
                          เมื่อปลายชวงเวลาที่ทำการศึกษา 

P0   = จำนวนประชากรทั้งส้ิน ณ เวลาหนึ่ง  
     เมื่อตนชวงเวลาที่ทำการศึกษา 

n   = จำนวนประหวางตนชวงและปลายชวง 
               ที่ทำการศึกษา 

 r   = อัตราเพ่ิมประชากร 

 ขอจำกัดของวิธีนี้คอื การเพิ่มของประชากร จะไปกระจุกตัวเพ่ิมตอนปลายปเหมือนการคิดดอกเบี้ย 

สูตร       อัตราเพ่ิมแบบตอเนื่อง    =    Pn =  P0 ern  

 โดย    Pn   = จำนวนประชากรทั้งส้ิน ณ เวลาหน่ึง  
                          เมื่อปลายชวงเวลาที่ทำการศึกษา 

P0   = จำนวนประชากรทั้งส้ิน ณ เวลาหน่ึง  
     เมื่อตนชวงเวลาที่ทำการศึกษา 

n   = จำนวนประหวางตนชวงและปลายชวง 
               ที่ทำการศึกษา 

 r   = อตัราเพิ่มประชากร 

log e   =  คาคงที่ = 0.4342945 =  In 
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ดานการผังเมือง 

 การวเิคราะหขอมูลประชากรเพ่ือการวางผังเมือง 

 การวางผังเมืองที่ด ี นอกจากจะตองใชเทคนิคในการวางผังที ่ดีแลว กระบวนการและวิธีการ 
ในการวางผัง ทั้งดานขอมูลตาง ๆ ทั้งทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และประชากร การมีสวนรวม 
ของประชาชน เปนสวนสำคัญยิ่งตอการที่จะทำใหผังเมืองรวมที่วางไวนั้น มีประสิทธิภาพ ตอการนำไปปฏิบัติ
อยางเห็นผล และสนองตอบตอความตองการชุมชนอยางแทจริง เพราะการวางผังเปนเรื่องของคน กับ พื้นที่ 
ดังนั้น การศึกษาเรื่องของคน หรือ ประชากร จึงเปนสวนสำคัญย่ิงที่จะทำใหการวางผังมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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การพั
ฒ

นาองคความรูที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพื่
อการวางผังเมืองรวม 

แนวทางการวิเคราะหขอมูลประชากรเพ่ือการวางผังเมอืงรวม 

ลำดับ
ที ่

มาตรวัด 
ทางประชากรศาสตร 

ขอมูลท่ีใช 
ในการศึกษา 

แนวทาง 
การวิเคราะห 

วตัถุประสงคของการศึกษา 

1. 

1.1 

ประชากรปจจุบัน 

ขนาดและการกระจายตัว
ประชากรเชิงพ้ืนที่ 

ระดับความเปนเมือง 

- ความหนาแนนประชากร 

- ขนาดครัวเรือน 

 

 

สถิติ จำนวนประชากร 
จำนวนบาน ขนาดพื้นที่  
รายป อยางนอย 10 ป 
ยอนหลัง ระดับจังหวัด 
อำเภอ และชุมชน 

 

เปรียบเทียบขอมูลดานขนาด 
ความหนาแนนของประชากร
ระด ับความเป นเม ืองและ
ขนาดคร ั ว เ ร ื อน ในระ ดับ
จังหว ัด อำเภอ และชุมชน 
ทุกชวง 5 ป 

 

- เปนกรอบในการศึกษาความสำคัญของขนาดและการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ 
ของประชากรระด ับจั งหวัด อำเภอ และชุมชนว าม ีการกระจายตัว 
และการกระจุกตัว (ความหนาแนนประชากร) อยูบริเวณใด อยางไร 
- จำแนกประชากรเปน ในเขตเทศบาล และนอกเขตเทศบาล เพื่อศึกษาถึง

ระดับความเปนเมือง 

- ศึกษาถึงขนาดของครัวเรือนโดยเฉลี่ยของชุมชน เปรียบเทียบกับอำเภอ 
และจงัหวัด 

1.2 โครงสรางประชากร  
ตามหมวดอายุและเพศ 

- สดัสวนประชากร 
  ตามกลุมอายุและเพศ 

- อตัราสวนเพศ 

- อตัราสวนผูเปนภาระรวม/    
  วยัเด็ก และวยัชรา 

- อตัราสวนศักยภาพ 
  การเกื้อหนุน 

- ดัชนีการสูงอายุ 

สถิติจำนวนประชากร 
จำแนกตามหมวดอายุ
และเพศ ป ป  จจ ุบัน 
และ 10 ป ยอนหลังใน
ในระดับจังหวดั อำเภอ
และชุมชน 

ศึกษาขอมูลเพื่อเปรียบเทียบ
โครงสร  า งของประชากร  
ตามกลุมอายุและเพศ ในแตละ
ระดับของขอมูลปป จจ ุบัน 
และชวง 10 ป ยอนหลัง 

- ศึกษาถึงองคประกอบดานอายุและเพศของประชากรในระดับชุมชน 
อำเภอ และจังหวัด 

- มาตรวัดตาง ๆ บงบอกถึงคุณลักษณะและโครงสรางทางอายุ และเพศ 
ของประชากร ตามกลุมวยั 

- มีประโยชนตอการนำไปกำหนดแผนพัฒนาดานตาง ๆ ใหสอดคลอง 
กับโครงสรางของประชากรที่เปนอยู 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

แนวทางการวิเคราะหขอมูลประชากรเพ่ือการวางผังเมืองรวม (ตอ) 

ลำดับ
ที ่

มาตรวัด 
ทางประชากรศาสตร 

ขอมูลที่ใช 
ในการศึกษา 

แนวทาง 
การวิเคราะห 

วตัถุประสงคของการศึกษา 

1.3 การเปลี่ยนแปลงและ
องคประกอบของการ
เปล่ียนแปลงประชากร 

- อตัราเกิดอยางหยาบ 

- อตัราตายอยางหยาบ 

- อตัราการเพิ่มตามธรรมชาติ 

- อตัราการยายถ่ินเขา/ออก 

- อัตราการยายถ่ินสุทธิ 

- อตัราเพิ่มสุทธิ 

ข อม ูลจำนวนการเกิด
การตาย การย ายเขา 
และการยายออก ระดับ
ชุมชน อำเภอ และจังหวัด
รายป 10 ป ยอนหลงั 

- คำนวณอัตราเพ่ิม
ประชากรในแตละระดับ 
- ศึกษาปจจัยที ่มีผลตอการ

เปลี่ยนแปลงประชากร 
คำนวณ มาตรวัดตาง ๆ 

- อัตราเกิดอยางหยาบ 
-  อัตราตายอยางหยาบ 

-  อัตราการเพ่ิมตามธรรมชาต ิ

- อัตราการยายถ่ินเขา/ออก 

- อัตราการยายถ่ินสุทธ ิ

- อัตราเพิ่มสทุธิ 

- เปรียบเทียบอัตราเพิ่มประชากรรายป เพื ่อศึกษาถึงแนวโนมของการ
เปล่ียนแปลงประชากร ในพ้ืนท่ีตาง ๆ ที่ศึกษา 
- ขอมูลจำนวนการเกิด ตาย และการยายถิ่น ปจจุบัน และยอนหลัง 

ทำใหทราบถึงสาเหตุ และแนวโนมการเพิ่ม ลด ขนาดประชากร 

- ศึกษาเปรียบเทียบสาเหตุ ที่มีผลตอการเปล่ียนแปลงขนาดของประชากร 
ในแตละเขตพ้ืนที่ศึกษา 

1.4 องคประกอบดานเศรษฐกิจ
ของประชากร 

ประชากรเชิงเศรษฐกิจ
ประชากรกับการมีงานทำ 

ขอมูลจำนวนของผูมีงานทำ 
จำแนกตาม 

- เพศและอาชีพ 
- สถานภาพการทำงาน 
- ระดับการศึกษาปจจุบัน  
  และยอนหลัง ชวง 3 - 5 ป 

- จำนวนผูวางงาน 3 - 5  ป  
  ยอนหลัง 

เปร ียบเท ียบร อยละของ 
ผู มีงานทำ จำแนกตามเพศ
และอาชีพและตามสถานภาพ
การทำงานยอนหลัง 3 - 5 ป 
ระดับจังหวัด 

 

 

- ศึกษาถึงประชากรในเชิงเศรษฐกิจของจังหวัดวา อาชีพของผูมีงานทำ
สอดคลองกับสาขาการผลิตของ GPP ของจังหวัดหรือไม อยางไร 

- ภาวะของการมีงานทำ/จำนวนผูวางงานในระดับจังหวัด และขอมูล
ยอนหลัง เปนมาตรวัดที่สามารถนำมาประกอบการตัดสินใจในการเลือก 
อัตราเพ่ิมประชากร เพ่ือนำมาคาดประมาณประชากรในอนาคต 
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การพั
ฒ

นาองคความรูที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพื่
อการวางผังเมืองรวม 

แนวทางการวิเคราะหขอมูลประชากรเพ่ือการวางผังเมืองรวม (ตอ) 

 

ลำดับ
ที ่

มาตรวัด 
ทางประชากรศาสตร 

ขอมูลที่ใช 
ในการศึกษา 

แนวทาง 
การวิเคราะห 

วตัถุประสงคของการศึกษา 

1.5 ประชากรแฝง/ 

ประชากรที่มีอยูจริง 

- จำนวนแรงงานในภาค
การผลิต/ภาคการบริการ 
- จำนวนนักศึกษา 

- จำนวนแรงงานตางดาว 

- จำนวนนักทองเที่ยว/
นักทัศนาจร 

- ขอมูลสำมะโนประชากร
และการเคหะ พ.ศ.2553 

- คำนวณหาจำนวนประชากร
แฝง ในระดับจังหวัด ซ่ึง 
หาได จากศ ักยภาพทาง
เศรษฐกิจของจังหวัดนั้นๆ 
วามีศักยภาพในดานใด 
- เปรียบเทียบจำนวนประชากร 

จากสำมะโนประชากร 
และจากทะเบยีนราษฎร 

ประชากรแฝงเปนขอมูลที่จำเปนตองศึกษา 

- เปนหัวขอที่ศึกษาสำหรับจังหวัดที่มีศักยภาพทางดานเศรษฐกิจในแตละ
สาขาการผลิตที่เดนชัด เพื่อทราบจำนวนประชากรที่มีอยูจริงในจังหวัด 
อันจะสงผลตอการวางแผนการบรกิารดานตาง ๆ ของภาครัฐ 

- สำหรับจังหวัดที่ศักยภาพไมเดนชัด อาจไมจำเปนตองศึกษาหัวขอนี้ 

1.6 ทิศทางและแนวโนมการ
เตบิโตของประชากร 

-เมอืงการคาชายแดน 

-เมอืงทองเที่ยว 

-เมอืงอุตสาหกรรม 

-เมอืงเกษตรกรรม 

-เมอืงอนุรักษ 

ฯลฯ 

โครงการพัฒนาภายใน
จังหวัด 

- วิเคราะหศักยภาพ ปญหา 
และขอจำกัดของจังหวัด 

- แนวโนมการพัฒนา 
ดานตาง ๆ 

- ใชเปนขอมูลประกอบ การตัดสินใจเลือกใชระดับอัตราเพิ่มประชากร 
ในการคาดประมาณประชากรในอนาคต 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

แนวทางการวิเคราะหขอมูลประชากรเพ่ือการวางผังเมืองรวม (ตอ) 

ลำดับ
ที ่

มาตรวัด 
ทางประชากรศาสตร 

ขอมูลท่ีใช 
ในการศึกษา 

แนวทาง 
การวิเคราะห 

วตัถุประสงคของการศึกษา 

2. 

2.1 

ประชากรในอนาคต 

อัตราเพิ่มประชากร 

- ประชากรในอนาคต 

 

ใช ข อมูลจากหัวขอ 
1.1 1.2 และ 1.3 

 

- คำนวณอัตราเพิ ่มประชากรรายประดับ 
ช ุมชน อำเภอ และจังหวัด เพื ่อประกอบการ 
คาดประมาณ ประชากรในระดับอำเภอ 
และจังหวัด 
- คำนวณอัตราเพิ ่มประชากร หลายชวงป 

ระยะหางของจำนวนปจะข้ึนอยูกับแนวโนม
ในอดีตของประชากรในแตละระดับน้ัน ๆ 

- ระดับจังหวัดสามารถใชการคาดประมาณ
ประชากรจากสำน ักงานสภาพ ัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปรียบเทียบ
กับการคาดประมาณจากอัตราเพิ่มท่ีคำนวณได 

- คาดประมาณจำนวนประชากรในอนาคต 
จำแนกตามหมวดอายุและเพศ 

- ประมาณจำนวนประชากรแฝงในอนาคต 
ตามศักยภาพและรูปแบบของเมือง 
 

 

- คาดประมาณจำนวนประชากรในอนาคต เพื ่อเปนตัวกำหนด 
ความตองการการใชพ้ืนที่ในอนาคตในเขตผัง 

- คาดประมาณประชากรตามหมวดอายุและเพศ โดยใชสัดสวน
ประชากรตามหมวดอายุและเพศ จากสำนักงานสภาพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

- ศึกษาถึงประชากรวัยตาง ๆ เน่ืองจากวัยของประชากรสามารถ
บงบอกถึงความตองการดานสาธารณูปโภค 

  และสาธารณูปการ ที่แตกตางกัน 
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การพัฒนาองคความรูที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

3 - 28 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การเติบโตของเมือง ขึ้นอยู กับการขยายตัวของจำนวนประชากรที่อาศัยอยูในเมือง และเมื่อ 
มีประชากรเพ่ิมมากข้ึน ทำใหเมืองเกิดกิจกรรมที่มีความซับซอน หลากหลายมากขึ้น และมีการเปล่ียนแปลง
ในดานตาง ๆ อยูตลอดเวลา เชน มีความเปลี ่ยนแปลงในดานโครงสรางอายุของประชากร ทั้งวัยเด็ก  
วัยแรงงาน และวัยสูงอายุ ที่ในแตละชวงวัยจะใชโครงสรางพ้ืนฐานแตกตางกนั  

 
 ดังนั ้น การศึกษาทฤษฎีประชากรศาสตร โดยการศึกษาแนวคิดหลักทางดานประชากรศาสตร 
แหลงขอมูลทางประชากรศาสตร องคประกอบดานประชากรศาสตร ในเรื ่องของลักษณะประชากร 
แนวโนมจำนวนประชากรในอนาคต รวมไปถึงอัตราการเพิ่มของประชากรโลก  โดยใชหลักทฤษฎีทางสถิติ
ประชากรที่เหมาะสม จึงเปนเครื่องมือที่สำคัญ เพื่อใหนักวิเคราะหผังเมืองสามารถวิเคราะหสถานการณ
ดานประชากร ในพื้นที่ที ่ตองการวางผังไดอยางถูกตองและเหมาะสม และสามารถคาดการณแนวโนม              
ในอนาคตวาจะลักษณะทางประชากรจะเปนไปในทิศทางใด สิ ่งเหลานี ้จะสงผลใหการวางผังเมือง                  
เปนไปในทิศทางที่เหมาะสม ในแตละพื้นที่  
 

 

 

การบูรณาการองคความรูดานประชากรศาสตร 

สูการวิเคราะหขอมูลเพ่ือการวางผังเมือง 

“ประชากรเปนองคประกอบหลักของเมือง” 
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องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 

 

 

 

 

 
โดย พชร ตังสวานชิ   

ศูนยเชี่ยวชาญเฉพาะทางดานยุทธศาสตรเมือง  
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (CEUS) 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 เมืองอัจฉริยะ หรือ Smart City  หมายถึง เมืองที่ประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัล 

หรือเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื ่อสาร (ICT) ในการสงเสริมคุณภาพและประสิทธิภาพการใหบริการ 
ของเมือง การลดคาใชจายและการใชทรัพยากร และการเขามามีบทบาทและสวนรวมของประชาชน 
ที ่เพิ ่มมากขึ ้น เปรียบเสมือนการเพิ ่มการรับรู จากประสาทสัมผัสให กับเมือง ดวยการใชระบบ ICT  
เชน การสะทอนปญหาที่เกิดขึ้นภายในเมืองผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อแกปญหาของเมอืง  

 
  ทั่วโลกตระหนักในเรื่องของ เมืองอัจฉริยะ ตั้งแต ค.ศ. 2002  ซึ่งประเทศในแถบทวีปเอเชีย
โดยเฉพาะประเทศจีนมีการสงเสริมเรื่องการพัฒนาเมืองอัจฉริยะมากที่สุด จำนวน 235 แหง รองลงมา 
ได แก ประเทศในทวีปอเมริกาเหนือ จำนวน 91 แหง และประเทศในแถบยุโรป จำนวน 72 แหง  
ซ่ึงสวนใหญเปนประเทศที่พัฒนาแลว 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ 4   
SMART CITY   

ไมใชแค IT ในเมือง 
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  รูปแบบการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart city Model)  

 
  รูปแบบการพัฒนาเมืองอจัฉริยะ ประกอบดวย 3 รูปแบบ ไดแก 
 

1. การพัฒนาเมืองใหม (New Urban Development) มีลกัษณะดังนี ้ 
 

1.1 เนนการพัฒนาเมืองใหม บนพื้นที่เกษตรกรรมหรือพื้นที่ทางธรรมชาติ      
เพ่ือรองรับการเติบโต 

1.2 เนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปการ ที่อยูอาศัย แหลงงาน 
ยานพาณิชยกรรม และพ้ืนที่นันทนาการ 

1.3 สรางฐานการผลิตทางเศรษฐกิจแหงใหมของประเทศ  
 
  การนำระบบเม ืองอ ัจฉร ิยะเข าไปปร ับใช ก ับการพ ัฒนาเม ืองใหม   
ซ่ึงเปนรูปแบบที่งายท่ีสุด โดยมีกรณีตัวอยาง ดังนี ้
  

• Smart City ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส เปนการพัฒนาเมืองใหม 
บนพื้นที ่ทะเลทราย อุปสรรคในการพัฒนาคือพื้นที่ 
ท ี ่ เปนทะเลทราย และความรอนจากแสงอาทิตย  
ดังนั ้นการออกแบบเมืองเปนการเลือกวางทิศทาง 
ของอาคารเปนอันดับแรก เพื ่อไมใหไดรับผลกระทบ 
จากแสงอาทิตยมากจนเกินไป ลักษณะการจัดวาง
อาคารจะเกาะกลุ มเพื ่อให เก ิดร มเงา นอกจากนี้   
ยังมีเทคโนโลยีรถยนตอัตโนมัติแบบไรคนขับ ซึ่งเมือง
อจัฉริยะแหงนี้กำลังอยูในชวงดำเนินการในเฟส 1  

 

• เมืองคาชิวะโนฮา จังหวัดชิบะ ประเทศญี่ปุน (Kashiwa - No - Ha  
Smart City) เปนเมืองที่รองรับการกระจายความหนาแนนจากกรุงโตเกียว จึงมีการสรางศูนยกลางรอง
ทางดานตะวันออกเฉียงเหนือที ่เมืองนี ้ ซึ ่งสามารถเชื ่อมตอจากกรุงโตเกียวดวยรถไฟความเร็วสูง 
ดวยระยะเวลาเดินทางไมเกินคร่ึงชั่วโมง เมอืงอัจฉริยะแหงน้ี ไดรับการกำหนดบทบาทใหเปนพื้นที่ศูนยกลาง
ทางพาณิชยกรรมและการจางงาน โดยความสำเร็จของ
การพัฒนาเมืองคาชิวะโนฮานี้ เปนตัวอยางที่สะทอน 
ใหเห็นถึงความสำเร็จของความรวมมือระหวางทองถ่ิน 
มหาวิทยาลัยโตเกียว และชุมชนโดยรอบ ในการรวมกัน
พัฒนาพื้นที ่นี้ใหเปนเมืองอัจฉริยะ สำหรับการสัญจร
ภายในพ ื ้นท ี ่ เม ือง ส วนใหญ จะใช รถยนต ไฟฟา                
และจักรยาน และจะมีจุดบริการเติมพลังงานไฟฟา
สำหรับรถยนตกระจายอยูท่ัวไป  
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  2.  การพัฒนาฟนฟูเมือง (Urban Redevelopment)  
 
 

  การพัฒนาเมืองรูปแบบนี้ นอกเหนือจากการเพิ่มระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เขาไปในเมืองแลว ยังมีการร้ือรางสรางใหมข้ึนมา เปนรูปแบบที่เมืองมีการพัฒนาอยูแลว เพ่ือยกระดับเมือง
ใหมีขีดความสามารถในการแขงขันมากขึ ้น และสามารถชวยเหลือในการบริหารจัดการเมืองใหดีขึ้น  
โดยสวนใหญรูปแบบนี้จะใชกับเมืองที ่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่สูงอยู แลว มักเปนการพัฒนาระบบ
พลังงานทดแทน การพัฒนาอาคารประหยัดพลังงาน และการติดตั ้งโครงขายอัจฉริยะ (Smart Grid)            
โดยมีกรณีตวัอยาง ดังนี้ 
 

• เมือง Royal Sea Port (Hammarby) ประเทศสวีเดน เปนเมืองท่ีอยูติด
กับทาเรือเกาซึ่งเดิมใชเปนทาเรือในการขนสงสินคา แตเนื่องจากมีการขยายตัวของเมืองมากขึ้น จึงตองมี
การปรับเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดิน มีการปรับเปลี่ยนเนื้อเมืองเดิมจากที่เปนคลังสินคาใหเปนยานที่อยู
อาศัยที่มีคุณภาพโดยใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาชวยลดการใชพลังงาน และตรวจวัดคุณภาพ
สิ่งแวดลอม เนื่องจากแตเดิมพื้นที่บริเวณนี้มีการใชในการขนถายสินคา การที่จะพัฒนาใหที่ดินดังกลาว 
มีคุณภาพดีขึ้น อาจตองใชเวลาประมาณ 5 - 10 ป ในการฟนฟู เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอชุมชน ดังนั้น  
จึงมีการใชระบบเมืองอัจฉริยะมาชวยในการตรวจสอบคุณภาพตาง ๆ ในเมือง และเสริมเรื่องของระบบ
โครงขายอัจฉริยะเขาไป 
 

 

 

 

 

 

  3. การพฒันาระบบบริหารจัดการเมือง (Development of Urban Management 
System)  
 

   เปนรูปแบบการพัฒนาเมืองที่แตกตางจากรูปแบบการพัฒนาฟนฟูเมือง 
ในรูปแบบที่ 2 ตรงที่รูปแบบการพัฒนาแบบนี้จะเปนการเพิ่มระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขาไปประยุกต 
ใชในเมืองเทาน้ัน แตจะไมมีการร้ือรางสรางเมืองใหม เปนการพัฒนาเมืองท่ีไมมุงเนนการพัฒนาเชิงกายภาพ 
มักพบในประเทศที่พัฒนาแลวโดยมีกรณีตัวอยาง ไดแก 
 

• เมือง Boulder smart grid city มลรัฐโคโลราโด ประเทศสหรัฐอเมริกา 
เปนความรวมมือในการพัฒนาเมืองของภาครฐั ทองถ่ิน มหาวิทยาลัย เอกชน และสถาบันทางดานพลังงาน 
โดยการใชระบบ ICT ในการสงจายพลังงานไฟฟาเพื ่อลดตนทุน และทำใหเกิดการใชที่มีประสิทธิภาพ 
ไดดีย่ิงขึ้น เพื่อควบคุมการบริการสาธารณูปโภค การคมนาคม การใหบริการขอมูล และสรางการมีสวนรวม
ของประชาชน เนนการพัฒนาระบบ ICT เพื่อควบคุมการบริการสาธารณูปโภค การคมนาคม การใหบริการ
ขอมูล และสรางการมสีวนรวมของประชาชน 
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  การพัฒนาเมืองทุกรูปแบบขางตน จะตั ้งอยู บนแกนหลัก 3 ประการ เพื ่อใหเกิด 
การพัฒนาอยางยั ่งยืน หรือ Sustainable Development ไดแก การมุงเนนการสรางเมืองที่มีสมดุล
ระหวาง การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการรักษาสิ ่งแวดลอม โดยการประยุกตใชเทคโนโลยี 
ดานพลังงาน การบริหารจัดการสิ่งแวดลอม การคมนาคม และการสื่อสารใหสอดคลองกับการพัฒนาเมือง 
โดยแนวค ิดน ี ้ เร ิ ่ มจาก เศรษฐกิจอ ัจฉร ิยะ หร ือม ิต ิทางเศรษฐกิจ ต อมา ค ือ ส ังคมอัจฉร ิยะ 
หรือ smart community  และ smart environment ซึ่งเปน 3 ขอหลักที่ทำใหเกิดความสมดุลของเมือง  
ส วน smart energy, smart mobility และ smart governance เป นองคประกอบที ่สำคัญในเร ื ่อง 
ของการใชพลังงาน การคมนาคมขนสง และการบริหารจัดการ ซึ่งทั้งหมดจะใชระบบ ICT ในการบริหาร
จัดการ 
 

 ในประเทศไทย โดยสำนักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล ไดจำแนกตัวชี้วัดดาน Smart 
Community เปน Smart People และ Smart Living ซึ่งเปนเรื่องของการสรางขีดความสามารถของคน 
และการใหคนมีที่อยูอาศัยที่ดี  ตัวชี้วัดทั้งหมด ของ Smart City (Smart City Indicators)  ตามนิยามของ 
สำนักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล มีรายละเอียดดังตอไปนี้  
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1. เศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart Economy)  

  

  มุงเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจบนฐานเศรษฐกิจสรางสรรค (Innovative 
Economy) และการกระจายผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ โดยการเพิ่มขึ้นของจำนวนการจางงานและรายได
อยางทั่วถึงและเปนธรรม โดยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบ ICT เพื่อสรางแรงดึงดูดการจางงาน
และการลงทุน รวมถึงการแขงข ันทางธุรก ิจและการคาผ านส ื ่ออ ิเล็กทรอน ิกส (e - business &                           
e - commerce) การใช ICT ในการขับเคลื่อนกระบวนการผลิต การขนสง และการขับเคลื่อนนวัตกรรม
รูปแบบใหม 
 

 

 

 

 

 

 

 

  เปาหมายดานเศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart Economy)  
 

1. เพ่ิมประสิทธิภาพและความคลองตัวในการดำเนินธุรกิจ
(Business Agility) 

 

2. เกดิความเชื่อมโยงและความรวมมือทางธรุกิจ (Business Connectivity) 
 

3. เพ่ิมการประยุกตใชนวัตกรรมในการพัฒนาปรับเปล่ียนธุรกิจ  
(Business Innovation and Transformation) เพ่ือสรางการแขงขัน และแรงดึงดูดกับกลุมธุรกิจตาง ๆ 

 
 

  ตัวอยางของระบบการใหบริการดานเศรษฐกจิอัจฉริยะ (Smart Economy)  
 

1. การสงเสริมการขยายตัวของธุรกิจใหม (Start - up) มีเปาหมาย
เพ่ือใหเมืองพนกับดักรายไดปานกลาง 

2. หองปฏิบัติการเสมือนจริงของการศึกษาวิจัย (Research and 
Develop Sandbox) กลาวคือ ใหพื้นท่ีเมืองเปนหองทดลองเพื่อใหเกิดการตอยอดเพ่ือการวิจยั และพัฒนาตอไป 

3. ศูนยนวัตกรรม (Innovation Center) เปนพื้นที่ใหกับแรงงานที่มี
ทักษะสูง หรือนกัวิชาการที่มีความรูและเชี่ยวชาญมาพบปะแลกเปล่ียนความคิดเห็น เพื่อใหเกดินวัตกรรมใหม 

4. การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ (Big Data Analytic) ทำใหเกิดการ
ประสานขอมูล และนำมาวิเคราะหเพื่อใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจตอไป จะเห็นไดวา smart city เปนเรื่อง
ของการนำขอมูลสถิติในที่เกี่ยวของกับคน และระบบเศรษฐกิจตาง ๆ มาประยุกตใช เพื่อใหเกิดสิ่งใหม 
ท่ีมมีูลคาเพิ่มข้ึน เปนการเพิ่มมูลคาใหกับเมือง 
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2. สังคมอัจฉริยะ (Smart Community)   
 

   เปนการสรางเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยการใหบริการทางสังคม 
ท่ีพอเพียงและไดมาตรฐาน และการส งเสร ิมสภาพความหลากหลายทางส ังคม (Social Plurality)  
คือ ใหกลุมตาง ๆ ที่มีความแตกตางในสังคมอยูรวมกันในเมืองได เปาหมายดานสังคมอัจฉริยะ (Smart 
Community) แยกเปน 2 สวน คือ 
 

 Smart People  
 

   เปนการยกระดับความรูความสามารถของคนในพื้นที่ ดังนี ้
 

1. พลเมืองมีความรู และสามารถประยุกตใชเทคโนโลยี   
(Knowledgeable and Digital Citizen) โดยจัดใหประชาชนเขาถึงบริการการใหความรู  ซึ ่งปจจุบัน 
ไดแก การบริการ 5G 

2. การสรางสภาพแวดลอมที่สงเสริมความคิดสรางสรรค 
และการเร ียนรู ท ี ่ ไม ส ิ ้นสุด (Creative and Life - long Learning Environment) ทำใหเมืองมีพ ื ้นที่  
ท่ีเอื้อตอการเกิดความคิดสรางสรรค  

3. การอยูรวมกันบนความหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม 
(Inclusive Society and culture) เปนความพยายามลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 

 

 Smart Living 
  

  เปนการยกระดับความเปนอยู และที่อยูอาศัย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

1.  ประชาชนสุขภาพดี (Healthy People) สงเสริมสุขอนามัย 
ของประชาชน (Promoting People’s Hygiene) ประชาชนตองไดรับบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน 
และเขาถึงได 

2.  เมืองปลอดภัย (Public Safety) จากอาชญากรรม อุบัติภัย 
และสาธารณภัย 

3.  สิ ่งอำนวยความสะดวกรอบตัว (Full of Intelligent 
Living Facilities) เพื่อใหคนทุกวัยสามารถเขาถึงบริการสาธารณะและมีโอกาสในการมีสวนรวม ทำใหเกิด
ชุมชนที่มีความนาอยู 
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  ตัวอยางระบบการใหบริการดานสังคมอัจฉริยะ (Smart Community)  
  

1. ระบบการเรียนรูทางไกลและหองสมุดออนไลน (e - learning &  
e - Library) ทำใหประชาชนสามารถเขาถึงระบบการเรียนการสอนได โดยไมตองเขาเรียนในระบบ
การศึกษา หรือโรงเรียน จะสงผลใหเกิดการพัฒนาแรงงานที่มีทักษะสูง ซึ่งจะเชื ่อมโยงกับการพัฒนา 
ทางเศรษฐกจิ 

 

2. ระบบช ุ มชนออนไลน   ( Social community) เป  นการลด 
ความเหลื่อมล้ำทางสังคม เพราะใน Platform ออนไลน จะไมทราบวาคนที่ใหความเห็นอยูมีฐานะอยางไร 
ทำใหสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรี มีนำ้หนกัเทากัน  
 

3. หุนยนตชวยปฏิบัติงาน (Robotic society) เปนการใชหุนยนต AI 
หรือปญญาประดิษฐเขามาทำงานแทนในสวนที่เปนแรงงานพ้ืนฐาน เชน งานบริการตาง ๆ  
 

4. ระบบการดูแลและรักษาสุขภาพระยะไกล (Tele - Medicine) 
เปนการใหคำปรึกษา แนะนำทางการแพทยเบื้องตน ผานระบบแอปพลิเคชัน Tele - Medicine 
 

5. ระบบรวบรวมและวิเคราะหขอมูลความปลอดภัยผานกลองวงจรปด 
(CCTV) เปนระบบรักษาความปลอดภัยผาน Operation Center 
  

6. ระบบบานอัจฉริยะ (Smart home) เพื ่ออำนวยความสะดวก
ใหกับเจาของบาน เชน ระบบการควบคุมอุปกรณทางไกล หรือ Internet of Things 
 

  3. สิ่งแวดลอมอัจฉริยะ (Smart Environment)  
 

  เปนแกนหลักสำคัญในการยื ่นขอตราสัญลักษณเพื ่อเปนเมืองอัจฉริยะ 
เนื่องจาก สิ่งแวดลอมมีความสำคัญมาก โดยเฉพาะในเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการพัฒนา
สิ ่งแวดลอมอัจฉริยะ คือ การสงเสริมคุณภาพสิ ่งแวดลอมทางธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมสรรคสร าง  
(Natural and Man - made Environments) กลาวคือ ตองรักษาความสมดุลกันระหวางสิ ่งแวดลอม 
ที่ธรรมชาติสรางและคนสราง นอกจากนี้ยังตองใหความสำคัญตอระบบนิเวศ (Ecological Awareness) 
และการแกไขและปองกันปญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 
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  เปาหมายดานสิ่งแวดลอมอัจฉริยะ (Smart Environment)  
 

1. การดูแลรักษาสิ ่งแวดลอมในดานการบริหารจัดการน้ำ น้ำเสีย 
อากาศ และขยะมูลฝอย  

 

2. การดำรงไวซึ ่งดุลยภาพของธรรมชาติ โดยการกำหนดการใช
ประโยชนที่ดินและพ้ืนที่สีเขียว เพื่อรักษาพื้นที่สีเขียวควบคูไปกับการกำหนดเนื้อเมืองใหมีความสมดุล 
 

3. การบริหารจัดการสภาวะแวดลอม โดยใชระบบ Data Analysis 
ในการตรวจวัดคุณภาพน้ำ อากาศ เพ่ือใหรูถึงปญหา และแกไขไดอยางถูกตอง 

 
  ตัวอยางระบบการใหบริการดานสิ่งแวดลอมอัจฉริยะ (Smart Environment) 
  

1. ระบบตรวจวัดค ุณภาพสิ ่งแวดล อมแบบ real - time ทำให
ประชาชนสามารถปฏิบัติตัวไดอยางถูกตองเมื ่อตองเผชิญกับคุณภาพสิ ่งแวดลอมที ่ไมดี เชน มลภาวะ          
ทางอากาศ  

 

2. การใชระบบการคัดแยกขยะ สามารถนำขยะบางชนิดกลับมา 
ใชใหม (recycle) ซ่ึงจะนำไปสูการพัฒนาเมืองในมิติของ Smart Economy, Smart Energy ไดอีกทางหนึ่ง  
 

3. ระบบการดูแลรักษาพื ้นที ่สีเขียวแบบอัตโนมัติ โดยจะใชระบบ 
ในการรักษาคุณภาพอากาศ เพื่อลดตนทุนในการดำเนินการ และเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
พ้ืนท่ีสีเขียว 
 

4. ศูนยวิเคราะหสิ ่งแวดลอม (Environmental Analysis Center) 
เปนศูนยวิเคราะหคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือนำขอมูลไปใชคาดการณอนาคต เพ่ือวางแผนดานสิ่งแวดลอม 

 
4. การเดนิทางและขนสงอัจฉริยะ (Smart Mobility)  
 

  เปนเร ื ่องสำคัญของเมืองขนาดใหญ เน ื ่องจากในเมืองใหญมีส ัดสวน 
การเดินทางสูงที่สุด เทา ๆ กับการใชพลังงานในเมือง หลักสำคัญของ Smart Mobility คือ การสงเสริม 
การคมนาคมขนสงที่ไมใชเครื ่องยนต การใชระบบขนสงสาธารณะ การคมนาคมขนสงที่ใชเครื่องยนต 
แบบประหยัดพลังงาน และการใชเทคโนโลยีการรับรูขอมูลขาวสาร (Availability of IT - infrastructure) 
เชน การใชแอปพลิเคชันจองที่จอดรถ หรือการใชเทคโนโลยีเพ่ือแกปญหาการจราจร 
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  เปาหมายดานการเดินทางและขนสงอัจฉริยะ (Smart Mobility)  
 

1. การเขาถึงโครงขายการคมนาคมขนสง/ระบบขนสงสาธารณะ 
(Accessibility) สิ ่งสำคัญ คือ ทำเลที ่ต ั ้ง (Location) กลาวคือ ถามีการสรางเมืองอัจฉริยะในทำเล 
ที ่ไมเหมาะสม ไมสามารถเขาถึงการเดินทางของคน จะสงผลใหเกิดความสิ ้นเปลืองพลังงาน ดังนั้น  
ถาสามารถสรางเนื้อเมืองใหอยูในบริเวณโครงขายคมนาคมขนสงสาธารณะจะเหมาะสมที่สุด 

 

2. ความสะดวกสบายการใชสาธารณูปโภคและสิ ่งอำนวยความ
สะดวกดานคมนาคมขนสง รวมทั้งการใชบริการระบบขนสงสาธารณะ (Convenience)  
 

3. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการขนสงและจราจร (Efficiency) 
 

4. ความปลอดภัยดานคมนาคมขนสง (Safety) 
 

5. การสงเสริมการใชยานพาหนะเพื่อลดมลพิษ (Green Mobility) 
 
 ตัวอยางระบบการใหบริการดานการคมนาคมขนสงอัจฉริยะ (Smart Mobility) 
 

1. การใหบริการระบบขนสงสาธารณะ (Public transport) การเดิน 
การใชจักรยาน หรือการเดินทางท่ีไมใชเครื่องยนต (non - motorize) 

 

2. ระบบการบริหารจัดการจราจรแบบเรียลไทม (Real - time traffic 
management system) 

3. การใชรถยนตไฟฟา (Ev Car) และจุดใหบริการเติมพลังงานไฟฟาสำหรับ
ยานพาหนะ (Ev Charger) 

4. หุนยนตสงของ (Smart Drone)  
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  5. พลังงานอัจฉริยะ (Smart Energy) 
 

 พลังงานอัจฉริยะ (Smart Energy) เปนการใชพลังงานทดแทน (Renewable 
Energy) จากแหลงตาง ๆ และการมีประสิทธิภาพในการใชพลังงาน (Energy Efficiency) ทั้งการใชพลังงาน 
อยางประหยัด และการบริหารจัดการพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 

 
  เปาหมายดานพลังงานอจัฉรยิะ (Smart Energy) 

1. ดัชนีชี้วัดการใชพลงังาน 

2. การผลิตพลังงาน (Energy Generation) 

3. การสงจายพลังงาน (Energy Distribution) 

4. การลดปริมาณกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gas Reduction) 

5. ระบบเครือขายอัจฉริยะ (Smart Grid System) 
 

 

  ระบบการใหบริการดานพลังงานอัจฉริยะ (Smart Energy)  
 

1. การกำหนดคาดัชนีการใชพลังงาน (Specific Energy Consumption; SEC) 

2. ระบบตรวจวัดการใชพลังงาน (Smart Meter) 
 

3. ระบบการผลิตพลังงานทดแทนจากแสงอาทิตย ลม หรือชีวมวล 
(Renewable Energy) 

4. ระบบการจัดเก็บพลังงาน (Energy Storage) 
 

5. ระบบผลิตไฟฟาความเย็นและความรอนรวม (Co -generation) 
 

6. ระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart grid) 
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  6. การบรหิารภาครัฐอัจฉริยะ (Smart Governance) 
 

  การบรหิารภาครฐัอัจฉริยะ (Smart Governance)  เปนการสรางกระบวนการ
มีสวนรวมสาธารณะ (Participation Public Life) การใหบริการทางสังคมและสาธารณูปการ (Public and 
Social Services) และการบริหารปกครองที่มีความโปรงใส (Transparent Governance) 
 
 
 
 
 
 
 
 
  เปาหมายดานการบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (Smart Governance) 

1. การเขาถึงบริการภาครัฐและบริการสาธารณะ 
 

2. การสงเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนเก่ียวของ 
 

3. การสรางความโปรงใส ตรวจสอบได 
 

  ระบบการใหบริการดานการบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (Smart Governance) 
 

1. การใหบรกิารระบบ 5G และ WiFi 6 
 

2. ระบบบริการของรัฐดวยระบบเครือขายรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส  
(e - Government Network) 
 

3. การใหบรกิารภาครัฐเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One-stop Service) 
 

4. การเผยแพรขอมูลขาวสารของภาครัฐ (Public Information) 
 

5. การใหบรกิารขอมูลสาธารณะ (Open Public Data) 
 

6. บริการสายดวนและศูนยประสานงานกลาง (Hot Line and Call Center) 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



       DPT KM Action Plan 2020  

 

4 - 12 
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เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

  เมืองอัจฉริยะในประเทศไทย (Smart City in Thailand)  
 

  การเขารวมประชาคมอาเซียน (Asean) ทำใหประเทศไทยมีศักยภาพในการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจมากขึ้น จากที่ตั้งที่เปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงทางบกระหวางประเทศในอนุภูมิภาค 
ลุ มแมน้ำโขง ทำใหเกิดแกนกลางในการพัฒนาทางเศรษฐกิจในแนวเหนือ - ใต และแนวตะวันออก -
ตะวันตก ที่สามารถเชื่อมตอระหวางมหาสมุทรอินเดีย และมหาสมุทรแปซิฟก ผานประเทศตาง ๆ ไดแก 
เมียนมาร ไทย สปป.ลาว กัมพูชา และเวียดนาม นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
และการพัฒนาเศรษฐกิจในรูปแบบคลัสเตอร ของกลุมอุตสาหกรรมยานยนต อิเล็กทรอนิกส ปโตรเคมี และ
ดิจิทัล ประกอบกับการพัฒนาโครงขายการคมนาคมขนสงทางรางในรูปแบบของรถไฟทางคู และรถไฟ
ความเร็วสูงทั่วประเทศ รวมถึงระบบรถไฟฟาขนสงในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งจะสงผล 
ตอศักยภาพในการพัฒนาเมืองบริเวณรอบสถาน ีท ี ่เปนพื ้นที ่ เปล ี ่ยนถายและเชื ่อมตอระบบราง 
กับการคมนาคมขนสงทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ 
 

 การพัฒนาเมืองทางดานโครงสรางพ้ืนฐานดงักลาว อาจใชแนวคิด “เมอืงอัจฉริยะ” หรือ
“Smart City” โดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เปนเครื่องมือที่ชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอม การคมนาคมขนสง พลังงาน และการบริหารจัดการเมือง เพื ่อใหมีความสามารถ 
ในการแขงขันกับเมืองอ่ืน ๆ ในภมูิภาคอาเซียน  
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

แผนแมบทการพัฒนาโครงขายรถไฟของประเทศไทย 
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ดานการผังเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนแมบทระบบขนสงมวลชนทางรางในเขตกรงุเทพมหานครและปริมณฑล 

 

  จากการศึกษาวิเคราะห พบวา เมืองที่มีความเหมาะสมในการพัฒนาใหเปน Smart City 
ในประเทศไทย ไดแก เช ียงใหม เดนช ัย หนองคาย ขอนแกน แกงคอย เชียงรากนอย คลองหลวง 
กรงุเทพมหานครบริเวณสวนพหลโยธิน แหลมฉบัง และภเูก็ต  
 
 ตัวอยางที่นำเสนอเปนพ้ืนท่ีตนแบบในการพัฒนา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศักยภาพการพัฒนา พ้ืนที่ตนแบบ 
 

ระบบราง HRT ในแกนการพฒันาเศรษฐกิจ ซูเปอรคลสัเตอร  
เชื่อมตอกับสนามบิน  
 

 

ศูนยฯ พหลโยธิน 

 

ระบบราง HRT ในแกนการพฒันาเศรษฐกิจ ซูเปอรคลสัเตอร  
เชื่อมตอกับทาเรือ 
 

 

แหลมฉบัง 

 

ระบบราง HRT ในแกนการพฒันาเศรษฐกิจ ซูเปอรคลสัเตอร 
 

 

เชียงรากนอย 

 

ระบบราง LRT ในซูเปอรคลัสเตอร  
เชื่อมตอกับสนามบินและทาเรือ 
 

 

ภูเก็ต 

 

ระบบราง HRT/LRT และระบบการคมนาคมขนสงอ่ืน ๆ 
 

เชียงใหม  เดนชยั หนองคาย ขอนแกน 
แกงคอย และคลองหลวง 
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เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

 

 

 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พ้ืนท่ีตนแบบในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ หรือ Smart City 
 
 ตัวอยางพื้นที ่การพัฒนาพื้นที่ยานพหลโยธิน (Smart Metropolitan TOD Phahon 
Yothin) 
 

   ดวยศักยภาพของพื้นที่ยานพหลโยธิน กระทรวงคมนาคม โดยสำนักงานนโยบาย
และแผนการขนสงและจราจร (สนข.) จึงไดดำเนินโครงการศึกษาออกแบบรายละเอียดศูนยคมนาคม
พหลโยธิน และการพัฒนาตนแบบพื้นที่โดยรอบศูนยกลางคมนาคม เพื่อผลักดันใหศูนยคมนาคมพหลโยธิน 
เปนตนแบบ การพัฒนาตามหลักการการพัฒนาพื ้นที ่รอบสถานีขนสงมวลชน (Transit - oriented 
Development: TOD) เปนแหงแรกของประเทศไทย 
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ดานการผังเมือง 

 
 ศูนยคมนาคมพหลโยธินเปนที่ตั้งของสถานีรวมของรถไฟความเร็วสูง รถไฟทางคู 

และรถไฟฟาขนสงมวลชนสายสีแดง ที่สามารถเชื่อมตอกับรถไฟฟาสายสีน้ำเงิน สายสีมวง และสายสีเขียว 
ที ่มีสายทางอยู บริเวณใกลเคียงกันได การสรางโครงขายเชื ่อมตอระหวางสถานีรถไฟฟาสายตาง ๆ  
ดวยโมโนเรล (Monorail) จะชวยเพิ ่มศักยภาพการใชงานของพื้นที่ศูนยคมนาคมพหลโยธินใหสมบูรณ 
มากยิ่งขึ้น โดยจะตองมีการพัฒนาพื้นที่เปลี่ยนถายการสัญจรหนาสถานีควบคูไปดวย โดยภายในพื้นที่
สามารถพัฒนาเปนศูนยธรุกิจและพาณิชยกรรมของกรุงเทพมหานคร และภูมิภาคอาเซยีน โดยมีการพัฒนา
พื้นที่สาธารณะที่มีคุณภาพและมีการบริหารจัดการการใชพลังงานรวมกันดวยระบบสารสนเทศที่ทันสมัย 
และยังมีการปรับปรุงเชื่อมตอกับพื้นที ่ทองเที่ยวที่สำคัญ เชน ตลาดนัดจตุจักรใหดียิ ่งขึ้น ยิ่งจะสงผลให 
การใชงานระบบไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 - การพัฒนาบริเวณพื ้นที ่เปลี ่ยนถายการสัญจร (Intermodal) ศูนยคมนาคม

พหลโยธิน ใหเปนยานพาณิชยกรรม และศูนยกลางธุรกิจของกรุงเทพมหานคร ประเทศไทย และภูมิภาคอาเซียน  
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 



       DPT KM Action Plan 2020  

 

4 - 16 

การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 
 -  การพัฒนาพ้ืนที่เปล่ียนถายการสัญจร 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Smart Technology ระบบเทคโนโลยีเมืองอจัฉะริยะ 
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การพัฒนาเมืองแบบ Compact City 
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การบรหิารจัดการพลังงานและสาธารณูปโภค 
 
การพัฒนาระบบ ICT เพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนที่  
 

 

 
 
 
 
 
 

 จุดถายทอดสัญญาณ Wifi            Urban Management and Data Center 
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ดานการผังเมือง 

 
 ตัวอยางเมืองทาอัจฉริยะแหลมฉบัง (Smart Port Town Laem Chabang) 
 

 แหลมฉบังไดถูกเปลี่ยนโฉมครั้งใหญจากการพัฒนารถไฟฟาความเร็วสูง โดยพื้นที่
โดยรอบสถานีจะเปนจุดเปลี่ยนถายการสัญจร และเกิดการพัฒนาเปนยานธุรกิจและพาณิชยกรรม 
เพื่อตอบสนองความตองการของชุมชนเมืองโดยรอบ ยานที่อยูอาศัยในพื ้นที ่แหลมฉบังจะถูกยกระดับ 
ใหมีคุณภาพในระดับนานาชาติ เพื่อรองรับความตองการที่เกิดจากการจางงานภาคอุตสาหกรรม สงเสริม
กิจกรรมเชิงสุขภาวะของผูอยูอาศัยหลากหลายวัฒนธรรม โดยมีพื้นที่สาธารณะอเนกประโยชน สงเสริม 
การใชพลังงานสะอาด เนนการเดินและการใชจักรยานภายในพื้นที่  

 

 ทาเรือแหลมฉบังจะไดรับการปรับปรุงดวยระบบขนถายสินคาอัจฉริยะตอเนื่องจาก 
นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง ซึ่งจะไดรับการปรับปรุงดวยระบบการผลิต และการจัดการสิ่งแวดลอม
อัจฉริยะ รองรับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) บริเวณทาเรือจะไดรับการพัฒนา 
ตามมาตรฐานที ่ส ูงขึ ้นเพื ่อประโยชนดานคมนาคมขนสงและการทองเที ่ยว เปนพื ้นที ่น ันทนาการ 
ของประชาชน และพรอมจะเปนจุดเปลี่ยนถายการสัญจรของเรือเฟอรรี่ที่จะเชื่อมตอชายฝงดานตะวันออก
และตะวนัตกของอาวไทยตอนบนเขาดวยกัน  

 

 
 
  ทั้งนี้ โครงการศูนยคมนาคมพหลโยธินและโครงการเมืองทาอัจฉริยะแหลมฉบัง 

เปนตัวอยางการศึกษาเมืองอัจฉริยะของ บริษัท ปตท. จำกัด รวมกับ ศูนยบริการวิชาการ จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 

Landscape of the Laem Chabang 
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 ตัวอยางการพัฒนาเมืองภูเก็ต และเมืองเชียงรากนอย (Smart Digital Cluster 
Phuket and Smart National Transit Hub Chiang Rak Noi) 
 

 การดำเนินการพัฒนาพ้ืนที่ตัวอยางในระยะแรกยังประกอบดวย ภเูก็ต ท่ีมีศักยภาพ
ในการพัฒนาใหเปนเมืองทองเที่ยวทางธรรมชาติ และศูนยวิจัยและพัฒนาดานดิจิทัล และเชียงรากนอย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งมีศักยภาพในการพัฒนาใหเปนศูนยธุรกิจสำหรับอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  
และโทรคมนาคม  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การพัฒนาเมืองอัจฉริยะในประเทศไทยใหประสบความสำเร็จไดนั้น จะตองอาศัย 
ความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ระบบสารสนเทศ 
และการส ื ่อสาร การคมนาคมขนส ง พล ังงาน สิ ่งแวดลอม และการบริหารจ ัดการเมือง รวมกับ 
การดำเนินงานของภาคเอกชนในการพัฒนาที ่ดินและอาคาร เพื่อใหการพัฒนาที ่จะเกิดขึ ้นนั ้นสงผล 
ตอการพัฒนาอยางยั่งยืนสืบไป 
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ดานการผังเมือง 

 
 นโยบายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของไทย (Thailand Smart City Policies) 
 

   ในชวง พ.ศ. 2559 – 2560 รัฐบาลไดกำหนดยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
โดยให “พัฒนาเทคโนโลยีเพื ่อการบริหารจัดการเมืองและการจัดสิ่งอำนวยความสะดวกใหเปน 
เมืองอัจฉริยะ” และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) กำหนดให  
“พัฒนาเมืองอัจฉริยะซึ่งจะชวยสรางความพรอมและพัฒนาศักยภาพของเมืองใหพัฒนาสูมาตรฐาน 
ของเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม”  
 

   พ.ศ. 2561 รัฐบาลไดดำเนินการพัฒนาเมืองอัจฉริยะระยะที ่ 1 จำนวน 7 แหง 
ไดแก กทม. เชียงใหม ขอนแกน ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง และภูเก็ต โดยไดจัดสรรงบประมาณ และให 
การสงเสริมการลงทนุจาก BOI 
 

   พ.ศ. 2562 ประเทศไทยรับหนาที ่เปนประธาน ASEAN และมีการขับเคลื ่อน 
ASEAN Smart Cities Network โดยมี กทม. ชลบุรี และภูเก็ต เปนพื้นที่นำรอง 
 
 สำนักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) ใหการรับรองการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ  
7 ดาน ดังน้ี 
 

 
 

          1. เศรษฐกิจอจัฉริยะ (Smart Economy) 2. ขนสงอัจฉรยิะ (Smart Mobility) 
 

          3. พลังงานอัจฉริยะ (Smart Energy) 4. ส่ิงแวดลอมอัจฉริยะ (Smart Environment) 
 

    5. พลเมืองอัจฉริยะ (Smart People) 6. การดำรงชีวิตอัจฉริยะ (Smart Living) 
 

    7. การบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (Smart Governance) 
 

 

ที่มา: สำนักงานเมืองอัจฉริยะแหงประเทศไทย (สำนักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล) 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

 

 การประกาศเขตพ้ืนทีย่านพระรามท่ี 4 เปนพ้ืนที่สงเสริมเมืองอัจฉริยะ 
 

 1. แยกหัวลำโพง สถานีกรุงเทพ และยานการคาโดยรอบ 
 

 2. แยกสามยาน โครงการ Chula Smart City จัตุรัสจามจุรี โครงการ Samyan Mitrtown 
และชุมชนสะพานเหลือง 

 

 3. แยกศาลาแดง โครงการ Dusit Central Park ยานธุรกิจถนนสีลม โรงพยาบาล
จุฬาลงกรณ  สถานเสาวภาและสวนลุมพิน ี

 

 4. แยกวิทยุ โครงการ One Bangkok ยานธุรกิจถนนสาทร สวนลุมพินี ยานการคา
และชุมชนบอนไก 

 

 5. แยกคลองเตย โครงการ The PARQ โรงงานยาสูบ ศูนยการประชุมแหงชาติ
สิรกิิต์ิ FYI  Center และตลาดคลองเตย 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 โดยในการพัฒนาพื้นที่เมืองอัจฉริยะในพื้นท่ียานพระรามที่ 4 หรือ Smart Rama 4  
ประกอบดวย 
 

1. Smart Economy   
 

  การผลักดันใหเกิดการพัฒนาเชิงเศรษฐกิจในยานศูนยกลางธุรกิจ  
(CBD: Central-Business District) ของยานพระรามที่ 4 โดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศและแหลงขอมูล
ความรูจากงานวิจัยของสถาบันการศึกษาในพื้นที่ เพื่อสรางนวัตกรรมและสงเสริมการพัฒนาของธุรกิจ 
ในแตละยาน 

 
 
 
 
 



                              แผนการจัดการความรู 

                 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

 

4 - 23 

องคความรูตามภารกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ดานการผังเมือง 

 
2. Smart Mobility 
 

 การพัฒนาระบบขนสงมวลชนทั ้งหลักและรองในบริเวณถนน 
พระรามที่ 4 อยางมีประสิทธิภาพ มีความสะดวกและสามารถประเมินเวลาในการเดินทางได โดยการ 
รวบรวมขอมูลและแสดงขอมูลของแตละระบบการเดินทาง ผานแอปพลิเคชันในโทรศัพทเคลื ่อนที่ 
ของผูที่เดินทางมาทำงานหรือผูที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ตามเวลาจริง 
 

3. Smart Energy 
 

 การบริหารจัดการพลังงานยานพระรามที่ 4 อยางมีประสิทธิภาพ  
โดยดูแลการใชพลังงานของยานและอาคาร ผานระบบการควบคุมการใชพลังงานโดยโครงขายอัจฉริยะ 
(Smart - Grid) สนับสนุนใหอาคารเปนอาคารประหยัดพลังงาน ใชพลังงานทางเลือกและพลังงาน
หมุนเว ียนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยผานทอระบบสาธารณูปโภครวม (Common Utilities Duct)  
ภายในพื้นที ่

 
4. Smart Environment 
 

 การพัฒนาสภาพแวดลอมในบริเวณยานพระรามที่ 4 ใหมีคุณภาพ 
และมีการพัฒนาพื ้นที ่เมืองที ่ม ีความยั ่งยืน ผานการใช เทคโนโลยีการตรวจวัดคุณภาพอากาศ น้ำ 
และสิ่งแวดลอมอื่นของยาน โดยมีการรวบรวมขอมูลและแสดงผลคุณภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่สาธารณะ 
ของยานตามเวลาจริง เพื่อการบริหารจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 

 
5. Smart People 
 

 การสงเสริมพัฒนาการองคความรู ทักษะ และสิ่งแวดลอมที่เอื้อ 
ตอการเรียนรูตลอดชีวิต ลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนเปดกวางสำหรับความคิด
สรางสรรค นวัตกรรม และการมีสวนรวม 
 

6. Smart Living 
 

 การสงเสริมใหเกิดการอยู อาศัยที ่มีคุณภาพ โดยคำนึงถึงกลุม 
ผูอยูอาศัยหลากหลายรูปแบบในบริเวณยานพระราม 4 สรางชุมชนเมืองที่เขมแข็ง ปลอดภัยและมีสุขภาวะท่ีดี 
ผ านการเช ื ่อมต อขอม ูลของแตละช ุมชนและบร ิ เวณยานท ี ่อย ู อาศัยดวยเทคโนโลย ีสารสนเทศ  
เพ่ือสงขอมูลสถานการณของพ้ืนท่ีตามเวลาจริง เพื่อชวยบริหารจัดการชุมชนไดอยางทั่วถึง 
 

7.  Smart Governance 
 

 การสงเสริมใหเกิดการบริหารจัดการเมืองในยานพระรามที่ 4  
อยางมีประสิทธิภาพ ผานการใช เทคโนโลยีสารสนเทศในการรวบรวม วิเคราะหขอมูลดานตาง ๆ  
โดยการจัดตั้งศูนยขอมูล (Data Center) ของยานขึ้น และมีการแสดงผลในพื้นที่สาธารณะตามเวลาจริง 
เพ่ือสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการบริการสาธารณะ 
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ในปจจุบันการพัฒนาเมืองในรูปแบบ Smart City เปนแนวคิดที่ไดรับความสนใจทั่วโลก เนื่องจาก

แนวคิดดังกลาว เปนการพัฒนาพื้นที่ของเมืองใหเกิดความทันสมัย กะทัดรัด และใชทรัพยากรของเมือง 
ไดอยางคุมคา โดยใชเทคโนโลยีดิจิทัล หรือเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ในการสงเสริม
คุณภาพและประสิทธิภาพการใหบริการของเมือง การลดคาใชจายและการใชทรัพยากร และการเขามา 
มีบทบาท และสวนรวมของประชาชน ที่เพ่ิมมากขึ้น (Smartcitiescouncil.com)  

 
 การพัฒนาองคความรูเกี ่ยวกับ Smart City ทำใหเกิดความรูความเขาใจ เพื่อใหการวางผังเมือง
สามารถรองรับแนวคิดของ Smart City ไดในอนาคต โดยในการสัมมนาครั้งนี ้ไดมีการจำแนกตัวช ี้วัด 
(Indicators) ใน 7 ดาน ที่ทำใหเกิดการพัฒนาเมืองใหเปน Smart City ประกอบดวย Smart Economy,  
Smart Mobility, Smart Energy, Smart Environment, Smart People, Smart Living แ ล ะ 
Smart Governance ซึ่งการพัฒนากระบวนการวิเคราะหเพื่อการวางผังเมืองและการวางผังเมืองรวม 
ในอนาคต อาจจะตองมีการคำนึงถึงตัวชี้วัดเหลานี้ดวย และหากมีการสนับสนุนและดำเนินการพัฒนาเมือง 
ตามแนวทางของ Smart City อยางเปนรูปธรรม จะเปนการยกระดับการพัฒนาเมืองใหมีความทันสมัย  
สรางมูลคาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ตลอดจนสรางความยั่งยนืทางสังคมและส่ิงแวดลอมคูขนานกันไป 

 

การบูรณาการองคความรูดาน SMART CITY  

สูการวิเคราะหขอมูลเพ่ือการวางผังเมือง 
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โดย นางสาวสราวัล เปนสุข นางสาวสิริวิมล ศรีวิเชียร  
 และนายวรีเลิศ อมิตรพาย 

 
 
 ในอดีตคนไทยจะมีอายุขัยเฉลี่ยประมาณ 50 – 60 ป แตปจจุบันดวยความเจริญกาวหนา ทางเทคโนโลยี 
และการสาธารณสุข ทำใหมีอายุขัยเฉลี่ยเพิ่มขึ้น โดยผูหญิงจะมีอายุขัยเฉลี่ยประมาณ 78.8 ป และผูชายเฉลี่ย
ประมาณ 72.2 ป   
 
 นิยามอยางกวางของคำวา “สังคมสูงวัย” หมายถึง สังคมที่มีสัดสวนของคนสูงอายุ หรือประชากร 
ท่ีมีอายุ 60 ป ขึ้นไป เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ขณะท่ีสัดสวนของอัตราการเกิด และจำนวนประชากรในวัยทำงาน            
ลดนอยลง ซึ ่งขณะนี้ประเทศไทยไดเขาสูสังคมผู สูงอายุแลว และมีการคาดการณไววา ใน พ.ศ. 2564 
สัดสวนผู สูงอายุของประเทศไทยจะเพิ่มขึ ้นไปถึงรอยละ 20 นั่นคือ ประเทศไทยจะเปนประเทศที่เปน             
สังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ และจะเพิ่มเปนรอยละ 30 ใน พ.ศ. 2578  ซึ่งหมายความวาทุก ๆ ประชากร 
100 คน จะพบจำนวนผูสงูอาย ุ30 คน 
 

   โดยท่ัวไปผูสูงอายุจะมีการเปลี่ยนแปลงหลัก ๆ 4 ดาน ไดแก  
 

 1. ดานรางกาย การมองเห็นที่ไมชัดเจน เนื่องจากมีความเส่ือมของกระจกตา  
        โรคตอกระจก ตอหิน ขาดความคลองแคลวในการเปล่ียนอิริยาบถ     
         อันเนื่องมาจากหมอนรองกระดูก/ขอเขาเส่ือม กลามเน้ือออนแรง 
         การทรงตัวไมดี หกลมงาย กระดูกหัก/ราว นิ้วล็อก ความสามารถ 

      ในการไดยนิลดลง เนื่องจากหูตึง หูอ้ือ   
 

 2. ดานจิตใจ มีความไมสมดลุของฮอรโมน อารมณไมคงที่ หงุดหงิด 
     ฉุนเฉียวงาย ระบบประสาทสัมผัสดอยลง มีการรับรู คิด และตัดสนิใจไดชาลง  

 

  3. ดานสังคม เกดิความเหงา รูสึกไรคา โดดเด่ียว เกดิสภาวะซึมเศรา  
 

  4. รายไดลดลง หรือไมมีรายไดต องพึ ่งพาบุตร ไมมีเง ินออม ตลอดจน 
                            มีคาใชจายเร่ืองการรักษาสูงกวาสมัยยังหนุมสาว  
 

สวนที่ 5   
นวัตกรรมของเมือง 

เพ่ือรองรับผูสูงวัย 
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 แนวคิดการมีชีวิตที่ดี (Active Aging) คือ การที่สามารถอยูไดดวยตัวเอง มีสขุภาพด ีมีบาน สิ่งแวดลอม
เหมาะสม และสังคมดี ดังนั้น ผูสูงอายุจึงตองมีการวางแผนลวงหนา และปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง            
ที่จะเกิดขึ้น สิ่งที่ควรพิจารณาในการออกแบบเมือง ไดแก เมืองจะมีสวนชวยสนับสนุนผูสูงอายุไดอยางไร 
องคประกอบอะไรของเมืองที ่เปนมิตรกับผูสูงอายุ ปญหาอะไรที่ผู สูงอายุตองประสบ และเมืองควรมี
องคประกอบเพิ่มเติมเร่ืองใดบาง เพ่ือจะชวยใหผูสงูอายุมีคุณภาพชวีิตที่ดีขึ้น เปนตน  
 

 
รูปท่ี 1 แสดงแนวทางการสรางเมอืงที่เปนมิตรกับผูสูงอายุ  

 

 แนวทางการสรางเมอืงท่ีเปนมิตรกับผูสูงอายุ ประกอบไปดวย 8 ประเด็น ดังนี้ 
 
  1.  สถานที่โลงในชุมชนเมอืงและอาคารส่ิงกอสราง (Outdoor Spaces & Buildings)  
 

   ควรครอบคลุมความตองการของผูสูงอายุ การใชงานและเขาถึงพื้นที่นั้น ๆ ตองมีความ
สะดวกสบายและปลอดภัย เกิดเปนแนวคิดการเดินทางของผู สูงอายุ จะกำหนดระยะเวลาเดินทาง 
ท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุ อาทิ การเดินทางชวงสั้น ๆ ใชเวลาเดินไมเกิน 10 นาที ควรถึงสวนสาธารณะเล็ก ๆ 
รานขายของชำ ปายรถประจำทาง การเดินทางประมาณ 10 – 20 นาที ควรถึงสถานีรถไฟทองถิ่น โรงยิม 
สนามกีฬา ภัตตาคาร รานขายยา การเดินทางดวยรถยนตที่ใชเวลานอยกวา 20 นาที ควรไปถึงหองสมุด 
โรงภาพยนตร ซุปเปอรมารเก็ต โรงพยาบาล คลินิกหมอฟน หมอตา  และการเดินทางดวยรถยนตที่ใชเวลา
มากกวา 20 นาที ควรถึงเขตชนบท สนามบนิ สถานรีถไฟเชื่อมตอระหวางเมือง เปนตน 
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รูปที่ 2 แสดงแนวคิดการเดินทางของผูสูงอาย ุ
 

 
รูปท่ี 3 แสดงหางสรรพสินคาในประเทศญี่ปุน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที่ 4 แสดงสวนสาธารณะและอาคารในเมือง Nice  ประเทศฝร่ังเศส ที่ปราศจากพ้ืนตางระดับ 
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   อาคารของรัฐบาลในประเทศสิงคโปร ที ่มีพื ้นชั ้นลางโลง โปรง สำหรับใหผ ู ส ูงอายุ 
ทำกิจกรรมตาง ๆ  การออกแบบฟุตบาทที่สามารถเดนิออกไปขึ้นรถยนตไดโดยสะดวก มีราวจับ มีดวงไฟ 
ลักษณะพื้นผิวมีปุม เพื่อเปนสัญญาณเตือนวาเปนทางแยก ขนาดทางกวางขวางสามารถใชรถ Wheelchair 
เข็นไปมาไดสะดวก มีลิฟตยกรถเพื่อขึ้น - ลงตางชั้น เปนตน 

 
รูปที่ 5 แสดงอาคารรฐับาลของประเทศสิงคโปร 

 
 

 2.  การคมนาคมขนสง (Transportations)  
 

  มีระบบขนสงมวลชนที่รองรับ หรือเหมาะสมกับผูสูงอายุ พื้นที่ที่เปนสถานี มีจุดที่ชวยให
ผูสูงอายุที่มีปญหาทางการไดยิน/สายตา แตยังคงไดรับความสะดวกสบาย ตลอดจนมีเครือขายของระบบ
ขนสงมวลชนครอบคลุมสถานที่ท่ีผูสูงอายุตองการไป 
 

 
 

รูปที่ 6  แสดงรถบสัที่ออกแบบรองรับผูสูงอาย ุ
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 3.  ที่พักอาศัย (Housing)  
  

  ที่พักอาศัยที่ออกแบบมารองรับความตองการของผูสูงอายุทั้งความปลอดภัย สะดวกสบาย
และรองรับการเปล่ียนแปลงตลอดชวงอาย ุ 

 

 
รูปที่ 7 แสดงการออกแบบแนวความคิดลดความเสีย่งในการเกิดอุบติัเหตุ 

 

  
 

รูปท่ี 8 แสดงการออกแบบพื้นที่เพื่อลดความเส่ียงในการเกิดอุบัติเหตุ 
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 4.  การมีสวนรวมในสังคม (Social Participation)   
 

  มีกิจกรรมในชุมชนที่สงเสริมใหผูสูงอายุไดออกมาปฏิสัมพันธรวมกันทั้งคนในรุนเดียวกัน
และตางวัย มีประเภทกิจกรรมที่หลากหลาย ตรงตามความสนใจหรือความถนัด  

 

 
รูปที่ 9 แสดงการจัดกิจกรรมอยูรวมกนัของคนทุกวัยในชุมชนเมืองฟูจิวาระ ประเทศญี่ปุน 

 

   กิจกรรมที่ผูสูงอายุทำได สามารถชวยเหลือชุมชนได เชน ดูแลเด็ก ๆ กลับจากโรงเรียน 
มาบานสัปดาหละครั้ง หรือรวมกลุมสนทนาเร่ืองเกา ๆ ที่มีความสนใจรวมกัน ฟงอยางต้ังใจดวยความเขาใจ             
เห็นอกเห็นใจ หรือต้ังกลุมโรงเรียนผูใหญ จัดใหมีชั่วโมงดนตรีบำบัด เปนตน 

 

 
รูปที่ 10 แสดงการออกแบบ Rahomode Villa Shiori (Greenlife) 
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 5.  การปฏิบัติตอผูสูงอายุดวยความเคารพ (Respect & Social Inclusion) 
  

  ผูสูงอายุไดมีโอกาสแลกเปล่ียนประสบการณความรู ใหคนวยัอื่น ๆ  ตลอดจนไดมีสวนรวม
ในการตดัสินใจเร่ืองตาง ๆ ของชุมชน 

 
รูปที่ 11 การจัดกิจกรรมถายทอดความรู งานจิตอาสาประเภทงานไม 

 
 6.  การมสีวนรวมและการจางงาน (Civic Participation & Employment)  
 

  การเพิ ่มความสามารถ เพิ ่มทักษะ การเรียนรู ตลอดชีวิต การมีรายไดที ่เหมาะสมกับ
ศักยภาพ หรือสิ่งตอบแทนที่มคีุณคาทางจิตใจ 
 

 
รูปที่ 12 แสดงการพฒันาชวีิตและสงเสริมอาชพีของผูสูงอายุในชุมชนของประเทศไทย 
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 นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรมอื่น ๆ ที่นาสนใจของผูสูงอายุ เชน ธนาคารสะสมชั ่วโมงเวลา 
ความดี (Time Bank) การทำงานของ Time Bank คือ เราสามารถฝากและถอนไดเชนเดียวกับเงิน ชั่วโมง
เวลาความดี ที่สะสมไวสามารถนำไปสงตอ หรือถอนออกมาแลกเปนบริการใหกับตนเองไดในอนาคต  
หรือหากเราตองการความชวยเหลือเมื่ออายุมากขึ้น นอกจากนี้ ยังมีโครงการชีวิตดีคนวัยเกษียณ จัดโดย
บริษัทปูนซิเมนตไทยรวมกับหางสรรพสินคาเดอะมอลล งามวงศวาน ที่มุมหนึ่งบนชั้น 6 ขนาดพื้นท่ี
ประมาณ 300 ตร.ม. เปนการใหผูสูงอายุมาแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณใหผูสนใจที่มาจับจายซื้อ
สินคาไดแวะฟง 

 
รูปท่ี 13 แสดงการจัดกิจกรรมภายในหางสรรพสนิคา เพื่อสงเสรมิใหผูสูงอายุพบปะกัน 

 
 7.  การสื่อสารและการใหขอมูล (Communication & Information)  

 

 ควรมีการออกแบบพื ้นที ่ใหมีขอมูลตามหลักสากลเปนพื้นฐาน เชน ขนาดตัวอักษร  
ขนาดปุมกด สีสันชัดเจน มีชองทางสื่อสารท่ีเขาถึง การออกแบบปายบอกทางที่เปนระบบ บอกเปนระยะ  
มีขนาดความสูงที่เหมาะสม ระบุวาจะผานสถานที่อะไรบาง เปนตน 

 

 

รูปท่ี 14 แสดงถึงปายท่ีบอกทางมีความชัดเจนและมสีีตัดกัน 
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 8.  การสนับสนุนของชุมชนและการใหบร ิการทางสุขภาพ (Community Support & 
Health Services)  
 

 มีศูนยตรวจสุขภาพและใหคำปรึกษา บริการครอบคลุมทั้งการประชาสัมพันธ ดูแลรักษา 
และฟนฟูสภาพจิตใจ จัดใหมชีมรมผูสูงอาย ุสนับสนุนกิจกรรมทางสังคมและจิตใจ กระจายไปในพ้ืนที่เมือง 
เขาถึงไดงายจากระบบขนสงสาธารณะและไดรบัการออกแบบอยางถูกตองเหมาะสม 

 

 
รูปท่ี 15 แสดงตัวอยางเมืองที่เปนมิตรตอผูสูงอายุ :  เมืองแมนเชสเตอรของประเทศองักฤษ 

 
 แนวทางเสนอแนะจุดเริ่มตนของการสรางเมืองที่เปนมติรตอผูสูงอายุ (Age - Friendly City)  
 
 1. ควรแบงกลุมของผูสูงอายุ ตามท่ีอยูและความสนใจ  
 

 2. กำหนดขอบเขตของโครงการวาจะเปนระดบัใด ระดับชุมชน ระดับยาน หรือระดับเมือง 
 

 3. กำหนดวิธีดำเนนิการ เชน การสัมภาษณ การเชิญประชุม ฯลฯ 
 

 4. จัดทำสรุปขอเสนอแนะและวิธีการปฏิบัติ ประชุมรวมกันเพื่อรวบรวมปญหาวากลุมของเรามี
ปญหาอะไร อุปสรรค  ความตองการของผูสูงอายุในการใชชีวิต (ระดมความคิด วธิีการแกปญหาในปจจุบัน  
และวิธีการแกปญหาที่อยากนำเสนอ) 
 

 5. รวมหาแนวทางวิเคราะหสำหรับการสรางเมืองที่เปนมิตรตอผูสูงอายุเกิดความยั่งยืนไดอยางไร 
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องคการสหประชาชาติ ไดใหนิยามวา ประเทศใดมีประชากรอายุ  
60 ปขึ ้นไป ในสัดสวนเกินรอยละ 10 หรือมีประชากรอายุ 65 ปขึ ้นไป 
เก ินร อยละ 7 ของประชากรทั ้งประเทศ ถ ือว าประเทศน ั ้นเข  าสู  

สังคมผู ส ูงอายุ (Aged Society) แลว และจะเปนสังคมผู ส ูงอายุ 
โดยสมบ ูรณ (Aged Society) เม ื ่อส ัดส วนประชากรท ี ่ม ีอาย ุ  60 ป   
เพ่ิมเปนรอยละ 20 และอาย ุ65 ปขึ้นไป เพ่ิมเปนรอยละ 14   

 
จากขอมูลของกรมการปกครอง ณ วันที่  31 ธันวาคม 2562 ระบุวาประเทศไทยมีประชากรท้ังหมด 

66,558,935 คน  ในจำนวนนี้มีประชากรที่มีอายุ 60 ปขึ ้นไป 11,136,050 คน คิดเปนรอยละ 16.73  
ดังนั้น เร่ืองสังคมผูสูงอายุจึงเปนเร่ืองที่เราทุกคน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ตองใหความสำคัญ
ชวยกันคิดวางแผนและดำเนินการอยางจริงจังโดยเร็ว เชน การเตรียมความพรอมที่อยูอาศัยใหสอดคลอง
กับขอจำกัดของผูสูงอายุ เปนประเด็นที่ทุกภาคสวนตองใหความสำคัญในอันดับตน ๆ เนื่องจากท่ีอยูอาศัย 
คือ ปจจัยพื้นฐานที่ชวยใหผูสูงอายุดำรงชีวิตอยางมีความสุข ตองมีการปรับสภาพแวดลอม และวางระบบ
โครงสรางตาง ๆ  โดยออกแบบเมืองใหมีความเหมาะสมเอ้ือตอการใชชีวิต 

 
ผูที่มีหนาที่เกี ่ยวของกับการออกแบบเมืองตองคิดรวมกัน ดวยการประสานความรวมมือระหวาง

องคกรภาครัฐและเอกชน จัดหาที่วางในพื้นที ่ต าง ๆ ใสแนวคิดสถาปนิก Universal Design ซึ่งเปน           
การออกแบบที่ใชสำหรับคนทั่วไปท้ังเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส ไดใชประโยชนจากพื้นท่ีเมือง
รวมกัน เปนการลดปญหาความเหลื่อมล้ำทางสังคม ทำใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น  ดังนั้น จึงควร
พัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการพ้ืนฐานที่จำเปนและเหมาะสมสำหรับผูสูงอายุ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต
ใหแกผูสงูอายุ และเปนเมืองท่ีมีสุขภาวะที่ดีตอไป 

 

การบูรณาการองคความรูดานนวัตกรรมของเมือง 

เพื่อรองรับผูสูงวัย  

สูการวิเคราะหขอมูลเพ่ือการวางผังเมือง 
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โดย ผศ. ดร.นิรมล เสรีสกุล 

ผูอำนวยการศูนยออกแบบและพัฒนาเมือง (UddC-CEUS) 
 

 
 

  
 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 หนาที่หลักของ UddC-CEUS คือ การสรางมูลคาเพิ่มของเมืองดวยการออกแบบ (Urban 
Design) และใหบริการ 5 ดานหลัก ไดแก การออกแบบและวางผังเมือง การวิจัยและวิเคราะหขอมูล 
เมือง การสรางการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียและภาคีพัฒนา การสื่อสารและประชาสัมพันธ และ 
การฝกอบรม 
 
  ในกระบวนการการเขาถึงชุมชน UddC-CEUS เชื ่อว ากระบวนการสื ่อสารประชาสัมพันธ 

อย างมืออาชีพ เป นกุญแจ
สำคัญของโครงการพัฒนา
เมืองทุกรูปแบบ ซึ่งเชื่อมโยง
กับกลุมคนอันหลากหลายใน
เมือง อาทิผูกำหนดนโยบาย 
เจ  าของโครงการ ช ุมชน  
ภาควิชาการ ภาคประชาสงัคม 
สื ่อมวลชน และผู มีอิทธิพล
ชี้นำสังคม ฯลฯ กระบวนการ 

สวนที่ 6   
เทคนิคการเขาถึงชุมชน   

 

  ศูนยออกแบบและพัฒนาเมือง หรือ Urban Design and 
Development Center (UddC-CEUS) ภายใตศูนยเชี ่ยวชาญ
เฉพาะทางดานยุทธศาสตรเมือง(Center of Excellence in Urban 
Strategies: CE.US)จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนความรวมมือกัน
ระหวางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กับสำนักงานกองทุนสนับสนุนการ
สรางเสริมสุขภาพ (สสส.) มีวัตถุประสงคเพื่อขับเคลื่อนเมือง ใหมีสุข
ภาวะที่ดี ดวยกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชน   
   ในศูนยออกแบบและพัฒนาเมือง (UddC-CEUS) ประกอบดวย 
ผ ู  เชี่ยวชาญในดานตาง ๆ เช น นักผังเม ือง นักภ ูม ิสถาปนิก  
สถาปนิกผังเมือง นักสังคมศาสตร นักรัฐศาสตร นักสื ่อสารมวลชน  
เปนตน 

“เมือง + ผูคน” 
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สื่อสารประชาสัมพันธจึงไมเพียงชวยสรางการรับรูในกลุมผูมีสวนไดสวนเสียของโครงการ หากยังมีสวนสำคัญ 
ในการกระตุนความตระหนักเชิงบวกของสาธารณชนทุกภาคสวน อันจะนำไปสูการยอมรับ การสนับสนุน  
และเปนสายใยที ่เช ื ่อมโยงเจาของโครงการกับผูมีสวนไดสวนเสียและสาธารณชน ใหรวมมือกันผลักดัน 
จนโครงการประสบความสำเร็จอยางยั ่งยืน โดยการสื่อสารประชาสัมพันธสาธารณะทุกระดับ ทุกรูปแบบ  
และในทุกชองทางการสื่อสาร โดยเฉพาะอยางยิ่งทามกลางการเปลี่ยนแปลง ในยุคเทคโนโลยีหลอมรวม ที่สื่อ
ดิจิทัลมีบทบาทสำคัญในการรับรูขอมูลขาวสารของสาธารณชน สงผลให UddC-CEUS กระตือรือรนที่จะสื่อสาร
ประชาสัมพันธโครงการพัฒนาเมือง ควบคูกับการสื่อสารเพื่อสรางความรูเรื่องเมืองอยางสม่ำเสมอ ทั้งผานส่ือ
สังคมออนไลนและเว็บไซตใหบริการขอมลูขาวสารเร่ืองเมือง The Urbanis ภายใตแนวคิด “เมือง + ผูคน”  
 
  UddC-CEUS ยังใหความสำคัญกับเทคโนโลยีการกลั่นกรองและการวิเคราะหขอมูลในเชิงลึก 
นำมาสูพัฒนาระบบฐานขอมูลเปดเชิงกายภาพและพื้นที่แหงแรกของประเทศไทย ภายใตการสนับสนุนของ 
มูลนิธิร็อกกี้เฟลเลอร ไมเพียงมีประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาโครงการและการวิเคราะหกลุมเปาหมาย  
แตยังชวยเสริมพลังการสื่อสารสาธารณะดวยขอมูลที่นาเชื่อถือ และยอยขอมูลที่มหาศาลและสลับซับซอน
ใหงายตอการรับรูของกลุมคนที่หลากหลาย  

     นอกจากนี้ UddC-CEUS ยังเปนพันธมิตร
กับสื ่อมวลชนผู  เปนสื ่อกลางระหวาง เจาของ
โครงการ ก ับภาคประชาชน ท ั ้ งส ื ่อมวลชน 
กระแสหลัก เช น หนังสือพิมพ ว ิทยุ โทรทัศน  
ซ ึ ่ งม ีประสบการณอันยาวนานในการส ื ่อสาร
ประเด็นสาธารณะและประเด็นส ังคม ยังคงมี
อิทธิพลอยางยิ ่งตอการสรางความเปลี่ยนแปลง 
เชิงนโยบายของเม ืองและประเทศ ตลอดจน 
ส ื ่อออนไลน ท ี ่ ให ความสำค ัญกับการส ื ่อสาร 
ในประเด็นเฉพาะทาง เห็นไดจากการนำเสนอ
ขอมูลขาวสารโครงการโดยสื่อมวลชนหลากหลาย
ประเภทและโอกาส รวมทั้งการอางอิงองคความรู
ของ UddC-CEUS เพื่อรณรงคสรางความตระหนักรู
เรื่องเมืองอยางสม่ำเสมออีกดวย 

 
  ความสำเร็จในการวางผังเมืองในประเทศญี่ปุน เกิดจากการถายโอนอำนาจจากสวนกลาง 
สู ทองถิ ่น ทองถิ ่นมีการออกกฎหมาย และขอขึ ้นทะเบียนมรดกโลกไดดวยตัวเอง กระบวนการที ่มี
ความสำคัญในการวางแผนผังเมือง ตองคุยกับชุมชนนับพันแหง สิ่งท่ีทำใหประสบความสำเร็จ คือ    
  
  1. การทำงานบนพื้นฐานความรู ที ่ถูกตองและถองแท (Knowledge - driven) มีการ
รวบรวมขอมูลในทุกดาน รูเปาหมาย รูความตองการของแตละชุมชน ผูมีสวนไดสวนเสียในโครงการ ใครที่
สามารถทำใหโครงการของเราประสบความสำเร็จ  
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  2. การทำงานบนพื้นฐานชุดขอมูลที่ถูกตอง (Data - driven) และทุกคนสามารถเขาถึง
ขอมูล ในพื้นที่ของตนเองได  
 
  3. มีการประชาสัมพันธเชิงรุก มีการสื่อสารที่ทั่วถึง ครบถวน (Proactive communication) 
การสรางการรับร ู  และใหเครดิต หนวยงานตาง ๆ ที ่ใหความรวมมือใชเทคโนโลยีในการส ื ่อสาร 
ใหเปนประโยชน เปนฝายรับขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ  
 
  4. ทัศนคติของนักผังเมือง (Attitude of Planners) สรางกระบวนการทางความคิด
นำเสนองานดวยความจริงใจ และเปดใจ การใหความสำคัญในการมีสวนรวมของประชาชนทุกขั้นตอน 
ใหขอมูลขาวสารกับประชาชนดวยขอมูลที ่สำคัญ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล 
ขอเท็จจริง ใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในพ้ืนที่และโครงการของตัวเอง 
 
  การวางแผน เปนการตัดสินใจในเรื ่องที ่จะเกิดขึ ้นในอนาคต ความสำคัญอีกอยางของ 
การวางแผน คือ การประสานประโยชนของคนกลุมตาง ๆ ในอนาคต สิ่งที่สำคัญที่สุดของการตัดสินใจ 
ในอนาคต คือ การสรางความเชื่อใจระหวางกันในกระบวนการวางผัง  

 
  การสรางความเชื ่อใจ จะเกิดขึ ้นในขบวนการเขาถึงชุมชน ซึ ่ง UddC-CEUS จะสงนักวิจัย 
ดานสังคมศาสตร ลงพื้นที่เพื่อสำรวจขอมูล พบปะแลกเปลี่ยนเรียนรูกับประชาชนในพื้นที่ รวมถึงผูมีสวน
เกี่ยวของในทุกภาคสวน สรางขบวนการละลายพฤติกรรมเพื่อทำใหทุกคนเชื่อใจ ไวใจ และมั่นใจ ซึ่งจะทำให 
ไดขอมูลที่แทจริงจากชุมชนและเปนประโยชนในการบูรณาการขอมูลและดำเนินการในขั้นตอนอ่ืน ๆ ตอไป 
และยังเปนการลดการตอตานที่จะเกิดขึ้นในภายหลังอีกดวย ดังตัวอยางโครงการ “สวนลอยฟาเจาพระยา” 
ที่ไดดำเนินการประสบผลสำเร็จลุลวงไปดวยดี โดยเริ่มจากการฟงเสียงจากชุมชน ทำใหไดแนวคิดวาจะใช
สะพานนี้มาจากในชุมชน  
 
  “สวนลอยฟาเจาพระยา”  
เปนโครงสรางที่ถูกทิ้งรางมากวา 30 ป 
ตั้งแตสมัยที่คนกรุงเทพฯ ตางดีใจที่จะมี
โครงการรถไฟฟาสายแรกของประเทศ
ไทยในชื่อ “รถไฟฟาลาวาลิน” แตฝน 
ในการเดินทางสะดวกสบายของคนเมือง
ตองดับลงไป เพราะโครงการที่ดำเนินอยู
ไปต อไม ได ด วยเง ื ่อนไขบางอยางที่
ซับซอนยากจะแกไข ทำใหโครงสราง
ของสะพานที่สรางไมเสร็จ ถูกเรียกจาก
ภาพที่ผูคนมองเห็นวา “สะพานดวน” 
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 เมื ่อมีโจทยว าจะพัฒนาพื ้นที ่บร ิเวณริมฝ งแมน้ำตามโครงการกรุงเทพฯ 250 ทีมจาก  

UddC-CEUS ก็ลงไปพูดค ุยและทำเว ิร กช ็อปกับช ุมชนบริ เวณกะด ีจ ีน - คลองสานอยู หลายครั้ ง  
จนวันหนึ่ง คุณประดิษฐ  หวยหงสทอง ประธานชุมชนบุปผาราม ไดมีคำถามวา “สะพานนี้มันดวนอยู 
ทำไมเราไมทำใหสะพานใชงานได” นั่นคอืเสียงท่ีทำใหเกิดโครงการในวันนี ้

 
  หลังจากวันนั้น ทีม

ก็หยิบแนวคิดของคุณประดิษฐมาคิด
ตอ และใหช ุมชนชวยกันเสนอวา 
หากจะปรับปรุงสะพานแหงนี ้จะทำ
อะไรไดบางผูที ่มารวมกันคิดมีทุกเพศ 
ทุกวัยโดยเฉพาะเด็ก ๆ ในโรงเรียน
แถวนั ้นที ่แสดงความเห็นกันอยาง
สนุกสนาน ขอมูลที่ไดมามีหลากหลาย 
ทั้งการเปนทางเดินสัญจรขามแมน้ำ 
ทางจ ั กรยาน และจ ุ ดชมว ิ ว ใน
ขณะเดียวกัน ก็มีขอเสนอที่ตองตัดทิ้ง เชน ลานสเก็ต หรือลานกีฬา ที่จะนำไปใสในสวนบริเวณเชิงสะพาน
แทนสวนลอยฟาของชุมชนจึงกอตัวขึ้นอยางชา ๆ จุดเริ่มตนของโครงการชุบชีวิตสะพานดวน ซากสถาปตยกรรม 
ท้ิงรางที่อยูตรงกลางระหวางสะพานพระปกเกลา ขึ้นมาใหมอีกคร้ังเมื่อ 5 ปท่ีแลว 

 

 
 

  UddC-CEUS ไดพัฒนาแนวคิดในการออกแบบ โดยจัดทำกระบวนการการมีส วนรวม
หลากหลายระดับ กับทั้งภาคเอกชน ภาครัฐ รวมถึงใชกลไกในการขับเคลื่อนทั้งบาน วัด โรงเรียน ราชการ 
(บวร.) ผานกระบวนการรวมหารือกับผูมีสวนไดสวนเสยี ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหไดมาซึ่งการ
ออกแบบที ่ผ านความเห็นชอบจากทุกฝาย รวมทั ้ งก อให เก ิดประโยชน ก ับชุมชนและสาธารณะ 
อยางกวางขวาง ภายใตวัตถุประสงคหลกั 3 ประการ ดังนี ้
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ดานการผังเมือง 

  1. การสรางทางเลือกในการสัญจรขามแมน้ำ ดวยการเดินและจักรยานที่สามารถยกระดับ
คุณภาพชีวติและสรางเสริมสขุภาวะของเมอืง 
 

  2. การสรางประโยชนใหทุกภาคสวน ไดแก ประชาชนทั่วไป นักทองเที่ยว โดยเฉพาะอยางยิ่ง
นักเรียนนักศกึษาของโรงเรียนและมหาวิทยาลัยท่ีตั้งอยูโดยรอบบริเวณ 2 ฝงแมน้ำที่มีมากถึง 25 แหง 
 
  3. การสงเสริมโครงขายการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ใหกับยานเกาทั ้งฝ งร ัตนโกสินทร 
และฝงธนบุรีโดยเฉพาะการเช่ือมตอทางสัญจรสูพื้นที่ตอเนื่องบริเวณคลองรอบกรุง 

       ความสำคัญอันดับแรกในการจัดทำโครงการตาง ๆ ของ UddC-CEUS คือ ฐานขอมูล 
(Database)  เพ่ือวเิคราะหการเลือกพื้นที่ที่จะทำการศึกษาเชิงลึก และวางแผนทำงานรวมกันกับทองถ่ินนั้น ๆ 
จากการศึกษาการเดินทางของคนไปสูจุดหมายปลายทาง ใน 1 วันจะเดินทางไปสูจุดหมายปลายทาง 
เพียงแค 6 จุดเทานั้น คือ เดินไปทำงาน ไปเรียน จับจายใชสอย พักผอน ทำธุรกรรมตาง ๆ และเปลี่ยนรถ  
ซึ่งตองกระจายในระยะที่เดินถึงประมาณ 800 เมตร พื้นที่ไหนที่ตอบโจทยในระยะเดินถึง ถือวาเปนพื้นที่ 
ชั้นดี ซึ่งทำใหลดปริมาณการใชรถยนต ซ่ึงเปนปจจัยเชื่อมโยงไปถึงปริมาณฝุน PM2.5 ในภาวะปจจุบัน 
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 โครงการเมืองจุฬาฯ อัจฉริยะ (Smart City For Everyone)  
 

 “พื้นทีย่านรอยตอมหาวิทยาลัย สูพื้นท่ีแหงการเรียนรูอัจฉริยะไรรอยตอ” 
 

โครงการ เม ื องจ ุฬาฯ อ ัจฉร ิย ะ  
เปนหนึ่งในโครงการที่เปนที่ร ู จ ัก  โดย
ทาง UddC-CEUS ไดรับรางวัลชนะเลิศ
การประกวดแบบโครงการการออกแบบ
เมืองอัจฉริยะในการพัฒนาเขตพาณิชย
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั หรือ สวน
หลวง - สามยาน โดย สำนักงานจัดการ
ทร ัพย  สินจ ุฬาลงกรณมหาว ิทยาลัย  
ซึ่งเปนที่ด ินขนาดใหญใจกลางเมือง มี

ขนาดพื้นที่ 291 ไร นับไดวาเปนพื้นที่ที ่มีศักยภาพในการพัฒนาสูงมากที่สุดแหงหนึ ่งในกรุงเทพฯ แต
ปจจุบันกลับพบวาการใชประโยชนที่ดิน ในทางกลับกันไมไดมีการใชงานเต็มประสิทธิภาพ และไมไดมี
บทบาทสอดคลองเชื่อมโยงระหวางพ้ืนที่การศึกษาและยานโดยรอบเทาที่ควร 
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  โครงการปรับปรุงภูมิทัศนทางเทา (Street Design)  
 

 “สรางโอกาสทางดานเศรษฐกิจ และโอกาสแหงการเรียนรูผานทางเทาท่ีดี” 
 

  โครงการปรับปรุงภูมิทัศนทางเทา โดยใหความสำคัญในเรื่องการเดินเทา ซึ่งเปน
ย ุ ทธศาสตร  หล ั กในการ
ทำการศึกษา เพราะการเดิน
เทาเปนโอกาสในการเพ่ิม
ระดับกิจกรรมทางกายภาพ 
อันจะนำไปสู ส ุขภาวะที ่ ดี  
ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไ ด  ง  า ย 
เนื ่องจากสามารถผนวกกับ
ชี ว ิ ตประจำว ั น โดยไม  มี
คาใชจาย แตจากการศึกษา
เบื ้องตน พบวา การพัฒนา
เมืองของกร ุงเทพมหานคร
และปริมณฑลที่ผานมา ยังขาดสภาพแวดลอมที่สงเสริมการสัญจรโดยเทาของประชาชนอยางเพียงพอ 
และไดมาตรฐาน เชน ทางเทามีขนาดที ่ค ับแคบ พื ้นผ ิวไมเร ียบสม่ำเสมอ เต็มไปดวยสิ ่งกีดขวาง  
ขาดความตอเนื ่อง ขาดรมเงา และการบังแดดบังฝน เปนตน ทำใหการเดินเทาของประชาชนเปนไป  
อยางยากลำบากและไมสะดวกสบายนัก 

 
 

 โครงการริมน้ำยานนาวา (Yannawa Riverfront)  
 

  “ยานนาวา ตนแบบการพัฒนาพ้ืนท่ีริมน้ำของประเทศไทย”  
 

  การพัฒนายานริมน้ำยานนาวา เปนหนึ่งในโครงการที่ UddC-CEUS รวมกับ สสส.  
โดยเริ่มตนดำเนินโครงการมาตั้งแตป ค.ศ. 2014 ยานสะพานปลากรุงเทพมหานคร เปนพื้นที่ที่มีศักยภาพ
ในการพัฒนาฟนฟู ดวยทำเลที่ตั ้งที ่ตอเนื ่องกับยานศูนยกลางธุรกิจใจกลางเมืองบางรัก - สีลม - สาทร  
และติดริมแมน้ำเจาพระยา การเดินทางเขาสูพื้นที่มีความสะดวกดวยการเปนจุดเปลี่ยนถายระบบสัญจร 
ของรถไฟฟา เรือ และรถยนต  อีกทั้งขอกำหนดการใชประโยชนที่ดินตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  
ไดอนุญาตใหมีการพัฒนาที่พกัอาศัยที่มีความหนาแนนสูง เพ่ือใหไดมาซึ่งการประสานความรวมมือ และการ
สื่อสารใหทุกภาคสวนตระหนักตอความสำคัญของการรวมพัฒนาพื้นที่ยานรวมกัน การรับฟงความคิดเห็น 
การมีสวนรวมจากผู ม ีสวนไดสวนเสีย 
และประชาชนทั ่วไป เปนหัวใจสำคัญ
อันหนึ่งของการทำงานโครงการ ทุกคน
ส ามา ร ถช  ว ย ก ั น ก ำห น ดแน วท า ง 
การวางแผนการออกแบบ และการจัด
การเม ืองร  วมก ันได  ทำให ผ ู คนเ กิด
ความรู ส ึกเปนเจาของเมือง ที ่มีหนาที่ 
ในการใชเมืองอยางเหมาะสมและยั่งยืน 
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 โครงการจดัทำผังยทุธศาสตรเพ่ือการฟนฟูจังหวัดกระบ่ี 
 

 “แผนศาสตราวุธ เพ่ือพรอมรับตอคลื่นการพัฒนา”  
 

 UddC-CEUS ไดทำขอเสนอการมองภาพอนาคต อันจะนำไปสูเปาหมายตามแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกระบี ่ เพื่อรองรับการเปลี ่ยนแปลงในอนาคต ผานการวางแผน อยางมี 
สวนรวมดวยการประยุกตใชเทคนิคการมองภาพอนาคต เพื่อใหทุกภาคสวนสามารถมองภาพอนาคต 
และสรางวิสัยทัศนการพัฒนาพื้นที่รวมกัน เกิดการบูรณาการระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
ในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะระบบนิเวศและทรัพยากร ภายใตแนวคิดนิเวศหมุนเวียนอัจฉริยะ ที่จะสงเสริม  
ใหจังหวัดกระบี่ เปนเมืองทองเที ่ยวระดับพรีเมียม สรางรายได กระจายสู ทุกภาคสวนและทุกระดับ 
ขณะเดียวกัน ยังลดผลกระทบตอระบบนิเวศและเกิดการพฒันาอยางย่ังยืนที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 UddC-CEUS จัดทำแนวทางการพัฒนาพื้นที่ย ุทธศาสตรของจังหวัดกระบี่ โดย 

แบงออกเปน 2 ระดับ ไดแก ในระดับจังหวัด โดยการวางแผนสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหสอดรับ 
ตอการพัฒนาในอนาคต และยังมีการกำหนดพื้นที่นำรองทั้งหมด 4 พ้ืนท่ี ไดแก พ้ืนท่ีอำเภอคลองทอง พื้นที่
ทางเดินศึกษานิเวศปาชายเลน พื้นที่จุดเปลี่ยนถายการสัญจร และพื้นที่เกาะลันตา ศูนยการทองเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรม ที่จะเปนแมเหล็กในการดึงดูด การทองเที่ยว ผานการสัญจรดวยโครงขายอัจฉริยะ และเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม 
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 โครงการจดัทำผังยทุธศาสตรเพ่ือการฟนฟูภเูก็ต  
 

 
 
 
 
 

   
 
 
 

   
    

UddC-CEUS เล็งเห็นความสำคัญของการจัดทำผังยุทธศาสตรจังหวัด เพื่อใหทุกภาคสวน
สามารถเห็นภาพที่ตรงกัน และสามารถออกแบบและพัฒนาโครงขายในระบบตาง ๆ อยางสอดคลอง  
เพื่อเปาหมายที่สำคัญ คือ การพัฒนาระบบนิเวศการทองเที่ยว ใหเอื้อตอการยกระดับขีดความสามารถ 
ในการแขงขันดานการทองเที่ยวและการจัดการทองเที่ยวอยางยั่งยืน เพื่อสรางมูลคาเพิ่มในระยะยาว  
พรอมทั้งกระจายการทองเที่ยว ทั้งในมิติของพ้ืนท่ีและรายไดสูชุมชน อันเปนเปาหมายสำคัญของการพัฒนา
จังหวัดภูเก็ตอีกดวย  
 

   นอกจากนี้ UddC ยังไดมีการออกแบบพื้นที่นำรองในพื้นที่ที่มีความเรงดวน และสามารถ
พลิกฟนวิกฤตใหกลายเปนโอกาสในการฟนฟูยาน และเอื้อประโยชนในวงกวาง โดยไดทำการคัดเลือกพื้นที่
นำรองที่สามารถใชเครื่องมือในการเดินมาชวยสรางทางเลือกในการทองเที่ยวใหกับจังหวัด เชน การพลิก
ฟนถนนดีบุก โครงการปรบัปรุงภูมิทัศนคลองปากบางกะตะ และการพัฒนาฟนฟูคลองปากบาง คลองระบาย
น้ำเสียที่สรางมลพิษ เปนตน 
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การพัฒนาองคความรูท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

เพ่ือการวางผังเมืองรวม 

  โครงการระยอง 2040 พลิกโอกาส ฟนใจเมืองระยอง  
  (Rayong Old Town Regeneration) 
  

  UddC-CEUS เล็งเห็นถึง
ปญหาที่เกิดขึ ้นในปจจุบัน จึงไดจัดทำ
ข อ เสนอในการวางผ ั งย ุทธศาสตร  
ภาพใหญของจ ั งหว ัด ให รองร ับตอ
แนวโนมการเปล ี ่ยนแปลงของเม ือง 
รองภิวัฒน เพื่อฟนฟูขีดความสามารถ
ของจังหวัดระยอง ในการเเขงขันระดับ
นานาชาติและการพัฒนาพื้นที่เมืองเกา
ระยอง ดวยแนวคิดในการฟนฟูเมืองผาน
กระบวนการวางแผนแบบมีส วนร วม สร างความสมด ุลระหวางการวางแผนแบบปร ึกษาหารือ  
กับการวางแผนยุทธศาสตรระหวางกลุมภาคีและผูมีสวนไดสวนเสียสำคัญ โดยใชเคร่ืองมือกระบวนการสราง
ภาพอนาคต เพื่อใหไดแนวทางในการฟนฟูยานเมืองเการะยองท่ีพรอมสูขบวนการ พัฒนาแหงศตวรรษที่ 21 
อยางยั่งยืน 
 

   นอกจากนี้ UddC-CEUS ยังไดมีการออกแบบพื้นที่นำรองในพื ้นที่หัวใจเมืองเกาที่จะถูก
ปรับเปลี่ยนใหกลายเปนประตูสูหัวใจจังหวัดระยอง ดวยการเขาถึงของระบบราง กลายเปนโอกาสในการ
ฟนฟูดวยแนวคิดการพัฒนาพื้นที่รอบสถานีขนสงมวลชน กอนจะเปลี่ยนถายดวยระบบทางเลือกในการ
สัญจรอัจฉริยะสูพื้นที่การทองเที่ยวอื่น ๆ ของจังหวัด เชน พื้นที่ศูนยการเรียนรูเชิงประสบการณตลาดปลา  
หรือการเปล่ียนถายการสัญจรเขาสูถนนทองถ่ิน ยานสถานท่ีราชการ ถนนตากสิน เปนตน 
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 เทคนิคการเขาถึงชุมชน โดย ผศ. ดร.นิรมล เสรีสกุล ที่ถายทอดผานประสบการณการทำงาน

ในการขับเคล่ือนโครงการพัฒนาเมอืงของ UddC เปนการสรางองความรูและเทคนิคที่ทำใหกระบวนการรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชนในขั้นตอนการวางและจัดทำผังเมืองรวม และขั้นตอนการประเมินผลผังเมือง
รวมประสบผลสำเร็จ และตรงตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562  ที่ใหความสำคัญ

กับการมสีวนรวมของประชาชน 

 

 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
หรือการมีสวนรวมของชุมชนถือวาเป นหนึ ่งใน
ขั้นตอนสำคัญ ของกระบวนการวางและจัดทำผังเมือง 
และการประเม ินผลผ ัง เม ืองรวมในท ุกระดับ 
เนื่องจาก กฎกระทรวงผังเมืองรวมจังหวัด/ เมือง/
ชุมชน เปนกฎหมายที ่ส งผลกระทบตอผู มีส วนได 
สวนเสีย ทุกภาคสวนในวงกวาง ไมวาจะเปนภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยความสำเร็จ 
ของการวางและจัดทำผังเม ือง ค ือ การทำให 
ผังเมืองรวม ตอบสนองความตองการของทุกภาค
สวนในพื้นที่อยางแทจริง ซึ่งในความเปนจริง การที่มีคนกลุมใหญอยูรวมกันเปนเมือง โดยที่แตละคน  
แตละกลุม มีความตองการไมเหมือนกัน ประกอบกับบริบทของสังคม เชน ความเหลื่อมล้ำทางสังคมหรือ
กระแสโลกาภิวัตน การพัฒนาในดานตาง ๆ อยางรวดเร็ว ทำใหมีประชาชนบางกลุมรูสึกเหมือนถูกทิ้งไว 
ขางหลงั สงผลใหสังคมหรือเมืองเกิดความขดัแยง และอาจกอใหเกิดความรนุแรงในสังคม 
 
 

การบูรณาการองคความรูดานการมีสวนรวม 

ของประชาชน  

สูการวิเคราะหขอมูลเพื่อการวางผังเมือง 



ที่ปรึกษา 

นายพรพจน  เพ็ญพาส 
อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 

ผูบริหารสูงสุดของสวนราชการ (CEO) 

นายอนวัช  สุวรรณเดช 

รองอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 

นายไตรรัตน  พูลสวัสด์ิ 

รองอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 

ประธานเจาหนาที่ฝายความรู (CKO) 
 

บรรณาธิการ 
นางสาวอรอาภา  โลหวีระ 

ผูอำนวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรดานการพัฒนาเมือง 

หัวหนาคณะทำงานการจัดการความรู (CKM Team) 

นางสาวอัญชลี  ตันวานิช 

ผูอำนวยการสำนักวิเคราะหและประเมินผล 
คณะทำงานการจัดการความรู (KM Team) 

 

กองบรรณาธิการ 
 

 สำนักวิเคราะหและประเมินผล 
    1. นางเอ้ือมพร     วงศสวัสดิ์กุล     ผูเชี่ยวชาญดานวิเคราะหและประเมินผล  
    2. นางสาวศศิธร    รุณดี          ผูเชี่ยวชาญดานวิเคราะหผังเมือง 

    3. นายอลงกรณ     อรุณโชติ นักวิเคราะหผงัเมืองชำนาญการพิเศษ 
    4. นางสาวพรพิมล  นอยเจริญ นักวิเคราะหผังเมืองชำนาญการพิเศษ 

   ๕. นางมณีวรรณ     ชนะไพ           นักวิเคราะหผังเมืองชำนาญการพิเศษ 

     ๖. นางสุชนันท       กลีบแกว         รักษาการนักวิเคราะหผังเมืองชำนาญการพิเศษ 

   ๗. นางสาวศยามล   สายยศ           นักวิเคราะหผังเมืองปฏิบัติการ 
 

  สถาบันพัฒนาบุคลากรดานการพัฒนาเมือง 

    1. นางสาวไพรินทร  ดุราศวิน 

            หัวหนากลุมงานวางแผนและประสานงาน   คณะทำงานและเลขานุการ 

    2. คณะทำงานและผูชวยเลขานุการ 

          2.1 นางสาวจิตกุศล  เปาประดิษฐ   นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ 

            2.2 นางสาวอรอุมา  อาจปกษา    พนักงานพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

         2.3 นางสาวอรณี  มีสา     พนักงานพัฒนาทรัพยากรบุคคล 



 

ดำเนินการตามแผนการจัดการความรู 

กรมโยธาธิการและผังเมือง (DPT KM Action Plan) 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ภารกิจดานการผังเมือง 

จัดทำโดย 

สำนักวิเคราะหและประเมินผล 

สถาบันพัฒนาบุคลากรดานการผังเมือง 

กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 

๒๑๘/๑ ถนนพระรามที่ ๖ แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐ 

เบอรโทรศัพทกลาง : (พระรามที่ ๖) ๐ ๒๒๙๙ ๔๐๐๐ 
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